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. WPROWADZENIE | ZALOZENIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nalezy do najwazniejszych dokumentéw
wyznaczajacych kierunki polityki spotecznej w kazdej gminie. Strategie tworzone s3 w wieloletniej
perspektywie — dlatego koncentrujg sie nie tylko na aktualnych problemach, ale takze na tych, ktére
moggy pojawic sie w gminie najblizszej przysztosci. Programowanie strategiczne na poziomie gminy
sprzyja mysleniu o polityce spotecznej w kategoriach dtugookresowych, pozwala réwniez na
koordynowanie dziatan réinych partneréow, jak réwniez prowadzi do optymalnego wykorzystania
zasobow gminy do realizacji zatozonych celdw i prowadzenia efektywnej polityki spoteczne;.

Do czego stuzy strategia rozwigzywania problemow spotecznych?

Cele strategii:

- rozpoznanie obszaréw problemowych, wymagajgcych interwencji instytucjonalne;.

- podstawa dziatan instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie rozwigzywaniem
problemoéw spotecznych

- programowanie strategiczne rozwoju gminy i realizacji polityk sektorowych

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2016-2022 zostata opracowana
przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spotecznego Socius. Dokument sktada sie z nastepujacych
elementow: diagnozy problemdéw spotecznych, prognozy zmian w obszarze problemoéw spotecznych,
celéw strategicznych i operacyjnych, dziatan ukierunkowanych na realizacje zaktadanych celéw oraz
wskaznikdw pomiaru ich realizacji, zasad monitoringu i ewaluacji strategii.

Warunkiem skutecznego ksztattowania polityki spotecznej jest rozpoznanie obszaréw
problemowych, wymagajacych interwencji instytucjonalnej. Wiedza na temat problemdw spotecznych
powinna stanowi¢ podstawe dziatan instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych, ale takze
podmiotéw prywatnych, dlatego zasadniczg czescig strategii jest wielowymiarowa diagnoza
najistotniejszych probleméw spotecznych Gminy. W diagnozie zawarto analize stanu obecnego
problemdw spotecznych w oparciu o dane zastane, opinie ekspertdw i opinie mieszkaicéw, odnoszace
sie m. in. struktury demograficznej spotecznosci, sytuacji i tendencji na lokalnym rynku pracy, sytuacji
mieszkaniowej, edukacyjnej, stanu opieki zdrowotnej, stanu bezpieczenstwa publicznego, systemu
pomocy spotecznej, aktywnosci organizacji pozarzagdowych, sytuacji spotecznej i kapitatu spotecznego
Gminy Dobra. Wyniki diagnozy umozliwity sformutowanie czterech najistotniejszych obszaréw
problemowych gminy - tendencje zmian w tych obszarach przedstawiono w czesci prognostyczne;.

Na podstawie tendencji rozpoznanych w diagnozie probleméw spotecznych sformutowano
misje strategii i cele operacyjne, odnoszace sie do gtdwnych obszaréw problemowych gminy. Celom
strategicznym zostaty nastepnie przyporzgdkowane cele operacyjne i kierunki dziatan, stuzace ich
osigganiu. Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych jest przede wszystkim dokumentem
wskazujgcym gtéwne wektory dziatan lokalnej polityki spotecznej, nie jest natomiast szczegétowym
opisem konkretnych projektéw i przedsiewzie¢. Zadaniem dokumentu jest nie tyle opracowanie
narzedzi dotyczacych rozwigzywania problemdw spotecznych, co wskazanie na najistotniejsze wymogi
lokalnej sfery spotecznej i kierunki gminnej polityki zorientowanej na te sfere.

Strategia podlegata konsultacjom spotecznym z mieszkaricami gminy i ekspertami z instytucji
pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych i przedstawicielami samorzagdu gminnego.
W partycypacyjnym modelu tworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw zainteresowani
mieszkancy mieli mozliwos¢ wskazania waznych w ich opinii problemdéw spotecznych gminy oraz
pozgdanych kierunkdw zmian w lokalnej polityce spotecznej — juz od etapu przygotowywania prac nad
koncepcjg tworzenia strategii, przez proces zbierania danych do diagnozy, az po programowanie
strategiczne i wdrazanie dokumentu. Na tych etapach zebrane opinie zostaly uwzglednione
w tworzeniu zatozen do strategii i formutowaniu celéw strategicznych.

Wyk. 1. Spoteczny proces prac nad strategia:
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Konsultacje z ekspertami z instytucji pomocy spolecznej,
organizacji pozarzadowych, samorzadu gminnego {wywiady
indywidualne, wywiady grupowe, panele ekspertow)

Konsultacje z mieszkancami - zbieranie opinii (wywiady
kwestionariuszowe, wypowiedzi swobodne)

Konsultacje celow strategicznych i operacyjnych z mieszkancami

Konsultacje z partnerami z ekspertami i przedstawicielami samorzadu (wywiady indywidualnei grupowe)

Przedstawienie zalozen strategii Radzie Gminy.
Publikacja dokumentu na stronach Urzedu Gminy
Przyjecie Uchwaly w sprawie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobra

Odniesienie do istniejacych dokumentdéw strategicznych

Programowanie strategiczne to proces, ktdrego wagi i istotnosci nie sposéb przeceni¢. Rozwaj
nie moze by¢ pozostawiony przypadkowi,szczegdlnie dotyczy to jednostek takich jak gminy, ktére maja
do zrealizowania szereg funkcji i zaspokajajg liczne potrzeby mieszkancdw przy wykorzystaniu
zréznicowanych zasobdéw. Programowanie strategiczne na poziomie gminy sprzyja mysleniu
o polityce spotecznej w kategoriach dtugookresowych i pozwala na wyznaczanie realnych do
osiggniecia celdw i wskaznikdéw, ktdre umozliwig okreslenie stopnia realizacji tych celdw. Pozwala
rowniez na koordynowanie na poziomie gminy dziatan réznych partneréw, jak rowniez prowadzi do
optymalnego wykorzystania zasobdw gminy do realizacji zatozonych celdw i prowadzenia efektywne;j
polityki spoteczne;.

Koniecznos¢ uchwalenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych przez samorzad
gminny reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 art.
21). Art. 17 ust. 1 ustawy stanowi, iz ,,do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotfecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Dobra jest zatem dokumentem,
ktory samorzad gminy powinien obligatoryjnie opracowac i realizowac. Niniejszy dokument
uwzglednia zaftozenia innych strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych na poziomie
regionalnym, krajowym i europejskim. Na poziomie europejskim kluczowym dokumentem w tym
zakresie byta tzw. Strategia Lizbonska, przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2000 roku.
Uznawata ona za strategiczny cel Unii Europejskiej stworzenie do 2010 roku ,najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki na swiecie, zdolnej do trwatego wzrostu,
zapewniajgcej coraz wiecej lepszych miejsc pracy oraz wiekszg spdjnos¢ spoteczng”. W czerwcu 2010
roku Rada Europejska przyjeta nowg strategie rozwoju zjednoczonej Europy — ,Europa 2020”.
W wiekszym zakresie niz dotychczas uwzglednia ona wyzwania z obszaru polityki spoteczne;j.
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Priorytetami ,Europy 2020” s3: wzrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,
wzrost zréwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie
korzystajacej z zasobdw i konkurencyjnej oraz wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, czyli
wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spéjnosc
gospodarczg, spoteczng i terytorialng. Nadrzednymi celami Unii Europejskiej sg: osiggniecie wskaznika
zatrudnienia na poziomie 75%;poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo—rozwojowej,
w tym przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj; zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. i zwiekszenie do 20% udziatu energii
odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii; dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o
20%;podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwilaszcza poprzez zmniejszenie odsetka 0so6b
przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40% odsetka oséb
w wieku 30-34 lat majacych wyksztatcenie wyisze; wspieranie wigczenia spotecznego, zwtaszcza
poprzez ograniczanie ubdstwa, majgc na celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego
20 milionéw obywateli. Obecna polityka spoteczna Unii Europejskiej realizowana jest zatem w takich
kierunkach jak promowanie zatrudnienia oraz zwalczanie bezrobocia, podniesienie poziomu
wyksztatcenia oraz wspieranie witgczenia spotecznego.

W celu realizacji zatozen , Europy 2020” Polska przyjeta wtasny Krajowy Program Reform, ktory
w odniesieniu do polityki spotecznej podkresla takie cele jak: rozwdj i modernizacja infrastruktury
spotecznej, kapitat intelektualny dla innowacyjnosci, nowoczesny rynek pracy i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu. Odnosnie tego ostatniego celu podkresla sie w programie, iz , kluczowym
instrumentem wtgczajagcym jest rozbudowa systemu ustug spotecznych pozwalajgcych na nabycie
kompetencji w zakresie radzenia sobie z réznymi obliczami wykluczenia spotecznego. Dotyczy to
zaréwno kwestii zwigzanych z ochrong zdrowia (rehabilitacja oraz profilaktyka) jak i kompetencjami
(np. zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu). Modernizacji wymaga réwniez zakres oraz jako$é ustug
oferowanych przez system pomocy spotecznej. Ich celem powinno by¢ podjecie w pewnej
perspektywie czasowej zatrudnienia, prowadzgcego do wyjscia z wykluczenia spotecznego. Odrebnym
zagadnieniem jest stworzenie systemu efektywnego wspierania rodzin z dzie¢mi
na utrzymaniu. Wymagac to bedzie z jednej strony, zapewnienia powszechnego i taniego dostepu do
opieki instytucjonalnej, tak aby wychowywanie dzieci nie musiato wigza¢ sie z dtugg przerwa
w zatrudnieniu, ale takze stworzenia systemu pomocy rodzinie przezywajgcej trudnosci
w  wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych”. Krajowy Program Reform jest corocznie
aktualizowany, towarzyszy mu rdowniez dziewie¢ zintegrowanych strategii sektorowych, w tym
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, oraz Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 zostata przyjeta przez Rade Ministréw w 2013 roku
(uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2020). Gtdwnym celem Strategii jest: rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposdb, by mogty w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Wyrdzniono réwniez pie¢ celow
szczegdtowych:

e wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb
starszych;

e poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;
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e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostata przyjeta przez Rade Ministréw réwniez
w 2013 roku (uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020). Jej gtdwnym celem jest wzmocnienie udziatu kapitatu
spotecznego

W rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Towarzyszg mu cztery cele szczegétowe:

e ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji,

e poprawa mechanizmdw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne,
e usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy,

e rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Oproécz Krajowego Programu Reform nakierowanego na osiggniecie celéw ,,Europy 2020” oraz
zintegrowanych strategii sektorowych, w ciggu ostatnich dziesieciu lat przyjeto w Polsce inne bardzo
istotne programy i strategie zwigzane z rozwigzywaniem réznego rodzaju problemdéw spotecznych. Do
najistotniejszych naleza:

- Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”.
W dokumencie tym okreslono zwiezle cel ogdlny strategii — ,poprawa jakosci zycia Polakéw dzieki
stabilnemu , wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacje kraju”. Cele
strategiczne to:

e wspieranie prorozwojowej alokacji zasobdw w gospodarce, stworzenie warunkéw dla
wzrostu oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji,

e zmniejszenie dtugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym,

e poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki,

e wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki,

e stworzenie Polski Cyfrowej,

e rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfarestate”,

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu
srodowiska.

- Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia
2012 roku. Jej celem gtéwnym jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i
instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy i zrwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe
jakosci zycia ludnoéci. W zakresie rozwoju spotecznego wérdd celéw szczegdtowych Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju mozna wymienic takie cele, jak:

e rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez: zwiekszanie aktywnosci zawodowej, poprawa
jakosci kapitatu ludzkiego oraz zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej,

e integracje spoteczng poprzez: zwiekszenie aktywnosci o0sdéb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie ubdstwa w grupach
najbardziej nim zagrozonych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE DOBRA na lata 2016-2022 7

Id: 1447A8A6-F698-4D41-9952-4EESE2A8809D. Uchwalony Strona 7



- Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020, przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 13 czerwca 2014 roku, wedtug ktdrej gtéwnym kierunkiem rozwoju Polski Zachodnie] sg
dziatania stuzgce zwiekszeniu konkurencyjnosci makroregionu w wymiarze europejskim poprzez
efektywne wykorzystanie potencjatéw makroregionu. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez osiggniecie
trzech celdw szczegdtowych:

e integracji przestrzennej i funkcjonalnej makroregionu,
e budowe oferty gospodarczej makroregionu,
e wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego makroregionu.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy powinna by¢ réwniez zgodna ze
strategiami przyjetymi na poziomie wojewddztwa i powiatu. W wojewddztwie zachodniopomorskim
dokumentem  kluczowym dla problematyki spotecznej jest Strategia Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015, przyjeta uchwatg nr XX1/230/05
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 21 marca 2005 roku. Misjg polityki spotecznej w
wojewddztwie zachodniopomorskim jest podnoszenie jakosci zycia wsrdod mieszkancéw regionu
szczegolnie tych, ktérzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg nie sg w stanie samodzielnie zaspokoic
podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie mogg uczestniczy¢é lub majg ograniczony udziat
w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym. Celami strategicznymi Strategii Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015 s3:

e przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia,

e pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych,

e przeciwdziatanie i fagodzenie negatywnych skutkdow marginalizacji grup spotecznych,

e zmniejszenie spozycia alkoholu i wuzywania srodkéw psychoaktywnych oraz
ograniczanie ich negatywnych skutkow wsréd mieszkancow wojewddztwa,

e tworzenie warunkéw réwnego dostepu o0sOb niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego,

e podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsrdd oséb starszych.

Problematyki spofecznej dotyka réwniez Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, przyjeta w czerwcu 2010 r. Okres$la ona jako misje wojewddztwa , stworzenie
warunkow do stabilnego i zrwnowazonego rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego opartego
na konkurencyjnej gospodarce i przedsiebiorczosci mieszkancow oraz aktywnosci spotecznej przy
optymalnym wykorzystaniu istniejgcych zasobow.” Dwa cele strategiczne wprost zwigzane s3
z problemami spotecznymi. | tak, cel strategiczny nr 5 — budowanie otwartej i konkurencyjnej
spotecznosci — zaktada realizacje nastepujgcych celdéw kierunkowych:

5.1. rozwdj kadr innowacyjnej gospodarki,

5.2. zwiekszanie aktywnosci zawodowej ludnosci,

5.3. rozwdj ksztatcenia ustawicznego,

5.4. rozwdj szkolnictwa zawodowego zgodnie z potrzebami gospodarki,
5.5. budowanie spoteczeristwa informacyjnego,

5.6. zwiekszanie dostepnosci i uczestnictwa w edukacji przedszkolnej.
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Z kolei cel strategiczny nr 6 — Wzrost tozsamosci i spdjnosci spotecznej regionu — zaktada realizacje
nastepujgcych celdéw kierunkowych:

6.1. wspieranie funkcji rodziny,

6.2. zwiekszanie jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej,

6.3. wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczeristwa obywatelskiego,
6.4. wzmacnianie tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej,

6.5. rozwijanie dorobku kulturowego jako fundamentu tozsamosci regionalnej,
6.6. przeciwdziatanie ubdstwu i procesom marginalizacji spoteczne;.

Innym waznym dokumentem, wynikajgcym z zatozen przytaczanych strategii jest Region dla Rodziny.
Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020. Dokument
przedstawia programowane kierunki polityki regionalnej zmierzajgcej do odbudowy rodziny kondycji
i wartosci rodziny w regionie. Cele strategiczne programu zostaty zdefiniowane nastepujaco:

Cel 1. Wzmacnianie kondycji rodziny w wojewddztwie zachodniopomorskim (Zadania: Powotanie
we wspotpracy z powiatami, sieciowej Regionalnej Akademii Rodziny, Prowadzenie cyklicznych
warsztatow, szkolen i spotkan wymiany doswiadczen dla kadry i specjalistéw RAR, Wdrozenie
Regionalnej Karty Rodziny i Regionalnej Karty Seniora),

Cel. 2. Wspieranie samorzaddw i wspdlnot lokalnych w realizacji systemowych dziatan na rzecz
seniordow, rodziny i pieczy zastepczej (zadania: Doradztwo w zakresie tworzenia lokalnych
programow dziatan na rzecz rodziny; Upowszechnienie innowacyjnych, przyjaznych rozwigzan
w sferze sportu, rekreacji, kultury i opieki nad seniorami; Prowadzenie doradztwa, superwizji
i szkolen dla stuzb spotecznych pracujgcych z Rodzing i Rodzing Zastepczg i seniorami;
Dofinansowanie inicjatyw oddolnych na rzecz Rodziny i senioréw; Konkurs o nagrode Marszatka
Wojewddztwa i tytut Samorzad Przyjazny Rodzinie),

Cel. 3. (Zadania: Powotanie i wsparcie dziatalnosci Regionalnej Rady ds. Rodziny oraz Regionalnej
Rady ds. Senioréw; Organizacja kampanii spotecznych na rzecz promocji wieku dojrzatoego oraz
rodziny, ze szczegdélnym uwzglednieniem duzej rodziny; Wdrozenie metody otwartej koordynacji
samorzgdowych dziatan na rzecz Rodziny w regionie),

Cel. 4. Aktywizacja Srodowiskowa senioréw (Zadania: Opracowanie i wdrozenie innowacyjnego
programu turnuséw aktywizacyjnych dla Seniorow (opracowanie programu, pilotaz,
upowszechnienie, dofinansowanie wg okres$lonych kryteriéw); Wypracowanie modelu
Srodowiskowej aktywizacji Senioréw (pilotaz w gminie wiejskiej i miejskiej (ewaluacja
i upowszechnienie); Utworzenie Regionalnego Centrum Mentoringu i Wolontariatu Senioréow
(sie¢ w regionie, szkolenia prawne, upowszechnianie, poradnictwo, posrednictwo); Wspieranie
rozwoju sieci Uniwersytetow Il Wieku).

Na poziomie powiatu kluczowymi dokumentami sg: Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Powiecie Polickim w latach 2008-2015 (przyjeta uchwatg nr X111/98/2007 Rady Powiatu
w Policach z dnia 28 grudnia 2007 roku) oraz Strategia Rozwoju Powiatu Polickiego
do 2020 roku (przyjeta uchwatg nr XXXVII/265/2010 Rady Powiatu w Policach
z dnia 26 marca 2010 roku). Celem strategicznym Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Powiecie Polickim jest zwiekszenie efektywnosci dziatarn instytucji systemu pomocy spotfecznej i
instytucji rynku pracy na terenie powiatu polickiego poprzez zbudowanie lokalnego systemu
rozwigzywania probleméw spotecznych. Celami kierunkowymi tej strategii s3:
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1. Zwiekszenie stopnia przygotowania merytorycznego pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej i publicznych stuzb zatrudnienia do wykonania
naktadanych na nich zadan,

2. Przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego kierownikédw i pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i publicznych stuzb zatrudnienia,

3. Stworzenie podstaw do prowadzenia efektywnych dziatan w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych w powiecie polickim,

4. Rozbudowa sieci komunikacyjnej instytucji systemu pomocy spotecznej i instytucji
rynku pracy oraz przygotowanie pracownikdw tych jednostek do efektywnego
komunikowania sie poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych,

5. Zwiekszenie liczby zadan pomocy spotecznej wykonywanych poprzez tworzenie
i realizacje programdéw operacyjnych przy udziale wielodyscyplinarnych zespotéw
zadaniowych,

6. Zwiekszenie aktywnosci lokalnej spotecznosci w realizacji zadan instytucji systemu
pomocy spotecznej i rynku pracy.

Strategia Rozwoju Powiatu Polickiego do 2020 roku okresla misje powiatu w nastepujacy
sposéb: ,Powiat Policki — obszar tworzacy szanse dla dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju
w oparciu o posiadane walory i potencjat, zaspokajajgcy potrzeby i aspiracje mieszkarncow oraz
oczekiwania turystow.”. Jeden z celéw strategicznych (cel 6.2.) zaktada ,rozwdj infrastruktury
spotecznej” poprzez: poprawe jakosci i poziomu wyksztatcenia mieszkaicéw ; wspieranie rozwoju
kultury, kultury fizycznej i sportu ; wzrost bezpieczeristwa obywatelskiego ; poprawe w zakresie
ochrony zdrowia i opieki spotecznej mieszkaricdw powiatu polickiego.

Na poziomie dokumentdw strategicznych Gminy, Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
odwotuje sie do Strategii (Programu) Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra, uchwalonej
w dniu 26 sierpnia 2004 r. uchwatg Rady Gminy w Dobrej nr XVI/254/04. Sposréd przedstawionych
w tym dokumencie celdw strategicznych, trzy zawierajg bezposrednie odniesienie do sfery spotecznej.
Sa to:

Poprawa opieki zdrowotnej i opieki spotecznej (cel strategiczny 1) — scharakteryzowany ogdlnie jako
,dziatania w sferze solidarnosci ogdlnospotecznej, obejmujacej osoby chore, niepetnosprawne,
uposledzone, samotne, stare, popadte w natdg czy wciggniete w procesy i struktury patologiczne oraz
wszystkie te, ktdre nie mogg sobie poradzi¢ same.”

Stworzenie warunkéw bazowo-organizacyjnych i szerokiej oferty kulturalno — oswiatowej dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancéw (cel strategiczny 2) — wskazano, iz ,,w realizacji tego celu
zasadniczg role odegra¢ musza wtadze gminy, wspdlnoty parafialne, zwtaszcza duchowieristwo,
organizacje spoteczne, przedsiebiorcy, hobbysci, artysci ludowi, organizacje mtodziezowe, zespoty
artystyczne, kluby sportowe oraz poszczegdlni mieszkancy”.

Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkancow (cel strategiczny 8) — zatozono, iz zaden

mieszkaniec nie moze by¢ narazony na niebezpieczenistwo i poniesienie uszczerbku na zdrowiu, zyciu i
mieniu.
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Dobra jest dokumentem, ktéry
wpisuje sie w inne dokumenty o tym charakterze na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim.
Stanowi dokument, bedacy podstawg do prowadzenia efektywnej polityki spotecznej.

Zestawienie dokumentow strategicznych, do ktérych odnosz3 sie cele strategiczne SRPS Gminy Dobra

Lokalne:

Strategia (Program) Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobra na lata 2013 -2020

Strategia Rozwoju Powiatu Polickiego do 2020 roku

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Polickim w latach 2008-2015

Regionalne:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku

Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015

Region dla Rodziny. Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do 2020

Krajowe:

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE DOBRA na lata 2016-2022 11

Id: 1447A8A6-F698-4D41-9952-4EESE2A8809D. Uchwalony Strona 11



Il. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. OPIS METODOLOGII BADAN

Celem przygotowywanej diagnozy byto rozpoznanie skali problemdw spotecznych gminy Dobra
w Swietle danych zastanych (statystyk), w opinii mieszkaricéw oraz opinii ekspertéw. Dane pochodzace
z wymienionych Zrddet zostaty skonfrontowane w celu dokonania analizy najwazniejszych zjawisk w
obszarach zapobiegania problemom spotecznych i wykluczeniu spotecznemu.

Opracowanie poswiecone jest identyfikacji zjawisk o charakterze probleméw spotecznych,
definiowanych jako najbardziej dotkliwe dla mieszkancow w sferze spotecznej. W diagnozie
przedstawione zostaty zagadnienia obejmujgce m. in. charakterystyke gminy (potozenie,
charakterystyka demograficzna) oraz zjawiska problemowe, takie jak ubdstwo, problemy rynku pracy,
problem uzaleznien od substancji psychoaktywnych, problemy rodzin dysfunkcyjnych, sytuacja
mieszkaniowa, bezpieczenstwo mieszkancéw (przestepczos¢ i inne rodzaje zagrozen), wybrane
problemy dotyczace opieki zdrowotnej. W opracowaniu (w czesci zawierajgcej analize danych
zastanych) przedstawiono takze ocene funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w gminie.
Do sporzadzenia niniejszego opracowania wykorzystano cztery metody badawcze: analize danych
zastanych, badania ankietowe ws$réd mieszkancow, standaryzowane wywiady z ekspertami oraz
wywiady panelowe (wywiady grupowe).

W badaniu uwzgledniono nastepujace kategorie danych zastanych:

—dokumenty urzedowe: dokumenty strategiczne, sprawozdania, raporty roczne, statuty zatozycielskie;
— zasoby internetowe; strony, dokumenty, prezentacje;

— raporty badawcze, opracowania ogtoszone drukiem w pismiennictwie naukowym, badz istniejgce
w postaci niepublikowanych (wewnetrznych) dokumentow;

— pozostate dokumenty Zycia spofecznego; artykuty publikowane w prasie lokalnej
i regionalne;j.

Otrzymane dane zostaty nastepnie poddane wtdrnej analizie w oparciu o sprawdzone
w przestrzeni badawczej wskazniki, w celu okreslenia skali zjawisk problemowych i stopnia
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z pomocg spoteczng. Dane do diagnozy obejmujg lata 2011-2013.

Reprezentatywne badania opinii mieszkancow zrealizowano w oparciu
o standaryzowane kwestionariusze wywiadu w czerwcu — sierpniu 2014 roku w 16 miejscowosciach
gminy, postugujgc sie trzystopniowym doborem préby. Badania przeprowadzono na prébie
353 respondentéw.

Kolejna z zastosowanych metod badan byty  wywiady indywidualne
z ekspertami. Ukierunkowanie badan na osoby dziatajgce w jednostkach samorzadu gminnego,
pracownikéw instytucji zajmujgcych sie pomoca spoteczng oraz innych ekspertdw lokalnych,
zwigzanych z problemami spotecznymi i strategiami ich rozwigzywania zmniejsza
prawdopodobienstwo uzyskania danych nietrafnych, daje takze szanse na weryfikacje niektdrych
wskaznikow, odnoszacych sie do badanych obszaréw. Eksperci wybrani do badan reprezentowali
,Spojrzenie z zewnatrz na problemy mieszkancéw” — w odréznieniu od postaw prezentowanych przez
mieszkancow gminy, w wiedzy ekspertow mozliwe byto odnalezienie cennych uogdlnien
i kategoryzacji dotyczacych probleméw spotecznych.
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W badaniach uwzgledniono nastepujgce kategorie ekspertdow: osoby zwigzane
z instytucjonalng pomocg spoteczng — pracownicy osrodka pomocy spotecznej i organizacji
pozarzgdowych, pracownicy o$wiaty, przedstawiciele samorzadu gminnego, przedstawiciele parafii
Ko$ciota katolickiego, pracownicy stuzby zdrowia, placowek kultury oraz pozostali eksperci zwigzani
z zarzadzaniem i diagnozg probleméw spotecznych. Gtéwnym kryterium doboru ekspertéw byt ich
zwigzek z rozwigzywaniem problemdéw mieszkancéw w szeroko rozumianej sferze pomocy spotecznej
oraz terenowy (lokalny) charakter dziatalnosci. Zrealizowano 11 standaryzowanych wywiaddéw
indywidualnych z ekspertami, wskazanymi przez zespdt badawczy. Wywiady miaty postaé czeSciowo
skategoryzowang i byty przeprowadzane w okresie od lutego do kwietnia 2014 r. w oparciu o tzw. liste
dyspozycji (kategorii pytan) do wywiadu.

Drugg metodg zastosowang do analizy opinii lokalnych ekspertéw byty wywiady panelowe.
Gtéwnym celem zastosowania tej metody byta rekonstrukcja doswiadczen
i istotnych elementéw dyskursu, typowego dla badanej grupy. Taki sposdb organizacji badania
umozliwit analize stopnia zaangazowania uczestnikdbw w kwestie polityki spotecznej, dynamiki
prowadzonych wywiaddw, interakcji pomiedzy uczestnikami. Zgodnie z zatozeniami metody, wywiady
prowadzono w niewielkich grupach, moderowanych przez cztonkéw zespotu badawczego,
W oparciu o opracowane wczesniej scenariusze, zawierajgce opisy zestawdw opinii do pozyskania na
kazdym z etapow pojedynczego panelu. Wspdlne dla wszystkich badanych grup wiodace elementy
scenariuszy dotyczyty kwestii zwigzanych z problemami spotecznymi gminy. Wywiady panelowe
zrealizowano w marcu 2014 r., wzieto w nich udziat 25 ekspertow.

Wyk. 2. Metody badan wykorzystane przy sporzgdzaniu Diagnozy Probleméw Spotecznych Gminy Dobra:

- = (dokumenty urzedowe: dokumenty strategiczne, sprawozdania, raporty roczne, statuty zatorycielskie;
anallza danYCh zasoby internetowe, stony. dokumenty, prezentacje; raporty badaweze, opracowania ogloszone
drukierm w pismiennictwie naukowyrn, badz istnigjace w postaci niepublikowanych (wewnetr znyeh)

za'Sta nYCh dokumentéw; pozostate dokumenty fycia spotecznego.
ba da nia ankietowe = Zrealizowano w oparciu o standarymowane kivestionariusze wywiadu w czerwou — sierpniu 2014 roku

wo 1B tmiejscowodciach gminy, postugujac sie  trzystopniowsym  doborem  proby.  Badania

wéréd mieszkaﬁcéw przeprowadzono ha probie 353 respondenttu.

. = Gigwnyrn kryterium doboru ekspertéw byt ich zwigzek z rozwigzywaniem problemow mieszkaficow
Standaryzowane woszeroko rozumiane] sferze pomocy spoteczne) oraz terenowsy (lokalmg charakter dzigtalnosci.

Zrealizowano 11 standaryzowanych wywiadow indhywidualnych z ekspertami, przeprowadzanych w

WYWIECIY Z Eksperta mi okresie od lutego do kwietnia 2014 r.w oparciu o tzw. liste dyspozycji (kategorii pytar) dowyawiadu.

= = Glownym celem zastosowania tej metody bya rekonstrukcja dodwiadczen i istotnych elementdw
leady pa nelowe ciyskursu typowego dla badane] grupy ekspertdw. Wspalne dla wszystkich badanych grup wiodace

. 3 elementy scenariuszy dotyemdy kwestii zwigzanych z problemami spotecznymi gminy. ‘Whawiady
(wy“"ady gl'u powe) panelowe zrealizowanow marcu 2014 r., wziglo w nich udziat 25 ekspertw.
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2. PROBLEMY SPOtECZNE | POLITYKA SPOLECZNA GMINY W SWIETLE DANYCH
WTORNYCH

2.1. Sytuacja demograficzna w gminie Dobra

Powierzchnia gminy Dobra wynosi 11028 ha (110,3 km?), na terenie gminy jest
17 miejscowosci (Bezrzecze, Buk, Dobra, Dotuje, Grzepnica, Koscino, Lubieszyn, tegi, Mierzyn,
Ptochocin, Redlica, Rzedziny, Skarbimierzyce, Stolec, Stawoszewo, Wawelnica, Wotczkowo); w gminie
znajduje sie 12 sofectw. Sytuacja spoteczna i demograficzna gminy jest wewnetrznie zréznicowana:
poczawszy od typowych cech obszaréw wsi podmiejskich, przez obszary dawnych wsi
popegeerowskich, az po tereny nowego osadnictwa, pozostajgcych w sferze oddziatywan wielkiego
miasta i proceséw suburbanizacji'.

Wedtug informacji z Lokalnej Bazy Danych (LBD), na koniec roku 2012 na terenie gminy
zameldowanych na pobyt staty byto 17145 osdb, a na koniec roku 2014 liczba ta wyniosta 18866. Stan
ludnosci w LBD na dzien 16.07.2015 r. wynidst 19223. Dane gromadzone przez GUS uwzgledniajg nieco
wiekszg liczbe oséb?. W $wietle corocznych sprawozdan GUS rosnie liczba ludnosci (uwzgledniajgc
dane zgodnie z faktycznym miejscem zamieszkania na dzien 31 XII)
w 2012 roku wyniosta 18357 (w tym kobiety), natomiast w 2014 r. — 20144 (w tym kobiety 10233).
Podobnie jak w przypadku innych osrodkéw doswiadczajacych intensywnego naptywu oséb, czesc
mieszkancow gminy posiada zameldowanie na terenie innych miejscowosci (w tym przypadku
Szczecina) — wedtug szacunkéw Urzedu Gminy (sporzgdzonych m. in. w oparciu o umowy Smieciowe)
rzeczywista liczba mieszkanncéw gminy wynosi ok. 24 tys.

Tab. 1. Wskazniki modutu gminnego w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014

Ludnos¢ na 1 km2 (gestosc zaludnienia) 159 166 175 183
Kobiety na 100 mezczyzn 104 104 103 103
Matzenstwa na 1000 ludnosci 3,8 4,1 3,7 3,7
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 10,8 10,4 10,8 10,5
Zgony na 1000 ludnosci 4,6 4,9 3,6 3,24
Przyrost naturalny 105 99 136 143
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 6,2 5,5 7,2 7,2

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

1 Wiecej na temat przemian demograficznych w gminie Dobra zob. m. in. S. Gnat (2012), Suburbanizacja szczecina i jej
demograficzne efekty w latach 1995-2010, ,,Studia i Materiaty Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci", vol. 20, nr 3, s. 125-
137P. Strawinski, S. Kokot (2011), Efekty suburbanizacji aglomeracji szczecinskiej. ,,Wiadomosci Statystyczne”, 7-8: 67-84; I.
Forys, E. Putek-Szelag (2009), Efekty demograficzne inwestycji mieszkaniowych w gminie Dobra Szczecinska. ,Studia i Prace
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania/Uniwersytet Szczecinski”, 15: 41-49.

2 Liczba ludnosci prezentowana w ponizszych zestawieniach to tzw. dane zgodne z faktycznym miejscem zamieszkania na
dzien 31 XII. Obliczany jest wedtug nast. schematu: stan ludnosci na poczatek okresu (roku, kwartatu) w gminie + urodzenia
zywe - zgony + zameldowania na pobyt staty (z innych gmin i z zagranicy) - wymeldowania z pobytu statego do innych gmin i
za granice) +(-) przesuniecia ludnosci z tytutu zmian administracyjnych = stan ludnosci na koncu okresu (roku, kwartatu) w
gminie.
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Cechg wyrdzniajgca gmine jest stosunkowo duza liczba kobiet przypadajacych
na 100 mezczyzn - w roku 2013 wyniosta 103 - pod tym wzgledem gmina zajmuje drugie miejsce w
powiecie polickim i 72. w wojewddztwie (co oznacza, ze w 71 gminach wojewddztwa na 100 mezczyzn
przypada mniejsza liczba kobiet). Inng cechg charakterystyczng gminy jest takze wysoka gestosc¢
zaludnienia — 183 osoby na 1 km? pod wzgledem gestosci zaludnienia gmina Dobra jest na
12 miejscu w wojewddztwie, a na pierwszym miejscu w powiecie.

Tab. 2. Zmiany liczby ludnosci w miejscowosciach Gminy Dobra w latach 2000-2014

:ai:}::owoéci 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ;g:;".
Bezrzecze 1105 1153 1247 1398 1497 1624 1804 2008 2260 2586 2922 3245 3505 3776 3994 4131
Buk 272 263 266 258 270 278 272 273 274 283 287 288 291 290 292 296
Dobra 1125 1142 1191 1258 1367 1511 1678 1892 2045 2222 2382 2457 2614 2739 2878 2957
Dotuje 404 404 428 467 520 566 602 663 743 778 863 928 993 1041 1070 1079
Grzepnica 199 199 196 188 202 201 205 212 213 218 222 225 237 255 259 272
Koscino 122 127 129 139 145 157 167 193 218 227 231 232 251 255 265 269
Lubieszyn 107 106 100 101 103 104 93 95 93 92 95 95 95 95 95 97
tegi 143 143 153 169 175 187 199 197 203 206 226 239 252 260 266 275
Mierzyn 2516 2821 3034 3534 3988 4193 4493 4894 5187 5409 5681 5960 6181 6501 6881 6944
Ptochocin 10 11 10 11 11 11 11 11 11 10 10 8 10 10 10 10
Redlica 66 64 67 63 60 59 62 59 63 79 97 105 108 112 122 147
Rzedziny 271 275 267 270 263 255 255 244 235 235 237 233 228 230 229 230

Skarbimierzyce 395 403 406 403 398 399 399 396 401 397 390 380 386 385 386 384

Stolec 228 229 230 227 233 231 236 240 237 241 244 243 241 244 249 248
Stawoszewo 15 20 25 36 43 43 49 51 60 60 68 72 76 81 86 88
Wawelnica 120 124 125 125 130 132 138 141 142 141 144 153 159 160 155 159
Wotczkowo 552 563 600 703 831 876 967 1078 1141 1246 1342 1454 1518 1579 1629 1637
RAZEM 7650 8047 8474 9350 10236 10827 11630 12647 13526 14430 15441 16317 17145 18013 18866 19223

Zrédto: Lokalna Baza Danych, Gmina Dobra

Wedtug danych pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011,
przecietny wiek mieszkanicow wynidst 35 lat. Mimo ze Gmina nalezy do jednej z mtodszych
w regionie, to jednak widoczne sg zmieniajgce sie dysproporcje ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym: wskaznik obcigzenia demograficznego (ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym) wynidst w 2011 roku 38,2,
a w roku 2014 juz 45,6. Jednak na tle innych obszaréow, ktére w wiekszym stopniu doswiadczajg
starzenia sie ludnosci sytuacja nie przedstawia sie w sposéb wyrdzniajacy (dla poréwnania: w 2014
roku wskaznik obcigzenia demograficznego wynidst: w gminie Kotbaskowo 41,7; w Szczecinie 141,6; w
catym wojewddztwie zachodniopomorskim 107,1). Odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym
w catej gminie na koniec 2014 roku wynidst 23,5% ogotu ludnosci, w wieku produkcyjnym 65,8% oraz
w poprodukcyjnym 10,7%. Udziat tej ostatniej kategorii stopniowo zwieksza sie (w roku 2011 wynidst
9,1%), podobnie stale zwieksza sie stosunek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcej na 100
0s6b w wieku produkcyjnym: w roku 2011 wyniodst 49,1 a w roku 2014 — 52,0. Oznacza to, ze oséb
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w wieku produkcyjnym na terenie gminy jest dwukrotnie wiecej niz pozostatych (tj. starszych
i mtodszych) kategorii wiekowych.

Wyk. 3. Przecietny wiek mieszkarncow wg NSPLiM 2011
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Tab. 3. Wskazniki obcigzenia demograficznego w gminie Dobra w latach 2011-2014
2011 2012 2013 2014

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 49,1 49,5 51,0 52,0

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 38,2 41,5 43,3 45,6

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 13,6 14,5 15,4 16,3

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Cecha w najwiekszym stopniu wyrdzniajgca sytuacje demograficzng w gminie jest staty wzrost
liczby ludnosci i wysokie dodatnie saldo migracji. W ciggu ostatnich 10 lat (od roku 2004
do 2014) liczba ludnosci zwiekszyta sie prawie dwukrotnie (wedtug LBD: z 10236 w 2003 r. do 18866 w
roku 2014; wedtug GUS: z 11196 oséb w roku 2004 do 20144 oséb w roku 2014). Powodem tego
wzrostu jest intensywny naptyw migracyjny oraz przyrost naturalny: wskaznik przyrostu naturalnego
na 1000 ludnosci w gminie wynidst w 2014 roku 7,2, co w pordwnaniu z wartosciami dla wojewddztwa
(-0,4) jest znacznie powyzej przecietnej. Gmina Dobra w 2013 roku odnotowata najwyisze saldo
migracji na 1000 ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim. Warto jednak zwrdci¢ uwage na
rosngcg od 2012 roku liczbe wymeldowan z terenu gminy oraz malejgce saldo migracji wewnetrznych,
co mozna odczytywaé jako zapowiedz zmiany dotychczasowych tendencji naptywowych na teren
gminy. Trudno jednak przewidywad¢, czy jest to oznaka trwatej zmiany trendu czy jedynie zmiana o
krotkoterminowym charakterze, nieznany jest takze kierunek tych wymeldowan.
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Wyk. 4. Saldo migracji i migracje ludnosci na pobyt staty w latach 2009-2013.
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Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014, gmina Dobra; Urzqd Statystyczny w Szczecinie

Tab. 4. Gmina Dobra: Migracje ludnosci na pobyt staty wg typu i kierunku w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014

Zameldowania ogétem 1102 1021 1054 1020
Zameldowania z miast 982 987 952 921
Zameldowania z wsi 108 93 92 95
Zameldowania z zagranicy 12 21 10 4
Wymeldowania ogétem 280 235 286 319
Wymeldowania do miast 224 207 256 290
Wymeldowania do wsi 49 28 30 29
Wymeldowania za granice 7 0 0 0

Saldo migracji wewnetrznych 822 765 758 701
Saldo migracji na 1000 oséb 48,1 43,7 40,8 bd

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Demografia. Cechy charakterystyczne gminy Dobra:

= Staty, rokroczny wzrost liczby ludnosci

= Duze saldo migracji (na tle wojewddztwa) i dodatni przyrost naturalny

= Nizsza od przecietnej w wojewddztwie Srednia wieku mieszkarncéw

= Duza gestosc¢ zaludnienia w porédwnaniu do innych gmin wiejskich wojewddztwa
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2.2. Problemy spoteczne gminy w swietle danych zastanych

Problemy spoteczne wystepujgce w gminie Dobra, bedgce przedmiotem interwencji instytucji pomocy
spotecznej, zwigzane sg przede wszystkim z sytuacjg materialng i zdrowotng mieszkancow oraz
rynkiem pracy.

Do podstawowych problemdéw spotecznych gminy mozna zaliczy¢:
e bezrobocie,
e ubdstwo,
e bezradnos¢, szczegdlnie w sprawach opiekuriczo—wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego,
e problemy wynikajace z niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Bezradno$¢ w  sprawach  opiekunczo—wychowawczych, niekiedy  wspdtwystepujaca
z alkoholizmem i przemocg, powoduje zaburzenia w realizacji wielu funkcji w rodzinie
a zatem znaczna czes¢ rodzin bedaca w sferze oddziatywania OPS to rodziny dysfunkcyjne.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej udzielit pomocy 283 rodzinom (831 osobom)
w 2011 r.,292 rodzinom (845 osobom) w 2012 r., 304 rodzinom (855 osobom) w 2013 r. i 277 rodzinom
(748 osobom) w 2014 r. Niekorzystnym zjawiskiem jest trwajgca przez wiele lat zaleznos$¢ znacznej
czesci tych oséb od instytucji pomocowych, dtugotrwale korzystajgcy ze Swiadczen stanowig grupe ok.
200 osdb.

Wsrdd beneficjentdw pomocy spotecznej przewazajg kobiety a biorgc pod uwage kategorie
wiekowe — osoby w wieku aktywnosci zawodowej. Wskaznik deprywacji lokalnej® przyjat warto$é 50,93
w2011 r.,, w2012 r.— 46,03, 44,30 w 2013 r.i38,75w 2014 r.

Najczesciej wystepujgcymi powodami korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkaricéw Dobrej
w 2011i 2012 roku byto bezrobocie i ubdstwo, w 2013 i 2014 roku bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo—
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z
tytutu ubdstwa, w analizowanym okresie ulegta zmniejszeniu. Kota parafialne Caritas udzielaty w
badanym okresie pomocy z tego tytutu okoto 250 rodzinom (tj. pomoca objeto 730 — 750 osdb).
Bezrobocie byto powodem trudnej sytuacji mniejszej liczby rodzin w2012 r.
niz w roku 2011, po czym liczba ta wzrosta ponownie w roku 2013 i zmalata w 2014 roku.

Liczne sg kategorie rodzin przejawiajgce bezradnos$é w sprawach opiekunczo—wychowawczych, w
2013 r. w stosunku do poprzednich lat nastgpit bardzo znaczacy wzrost liczby korzystajgcych
z pomocy z tego tytutu — o okoto 100 rodzin. Wzrost ten moze wynika¢ z pewnych trudnosci
kwalifikowania tych rodzin do korzystania z pomocy, poniewaz w wielu przypadkach wspdtwystepuja
problemy bedace podstawg do udzielania wsparcia, a pracownicy socjalni dla celéw sprawozdawczych
zobowigzani sg wskaza¢ wytgczanie jeden, podstawowy problem. W 2014 r. liczba rodzin majaca
trudnosci w realizacji funkcji opiekuiczo-wychowawczej i uzyskujgca wsparcie pozostata na zblizonym
do 2013 r. poziomie.

Na podobnym poziomie w latach 2011-2013 ksztattowaty sie: liczba rodzin uzyskujgca pomoc
z tytutu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby (tgcznie blisko 200 rodzin). W 2014 roku rzadziej

3 Liczba 0s6b w rodzinach, ktérym przyznano Swiadczenie na kazde 1000 mieszkaricow.
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udzielano pomocy z tego tytutu. Nie zmienity sie w zasadniczej mierze liczby rodzin korzystajacych ze
wsparcia w zwigzku z ochrong macierzynstwa i dotknietych problemem alkoholizmu.

Tab. 5. Powody trudnej sytuacji zyciowej osdb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
w latach 2011 —2014.

2011 2012 2013 2014
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba  Liczba Liczba
Powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin oséb  rodzin oséb  rodzin 0s6b  rodzin 0s6b
w w w w
rodzinie rodzinie rodzinie rodzinie
Ubdstwo 117 349 106 282 85 238 80 201
Bezrobocie 154 517 126 428 141 465 124 396
Niepetnosprawno$é¢ 96 225 99 232 86 203 79 155
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo— 79 348 69 322 188 618 185 572
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
Potrzeba ochrony macierzynstwa 31 27 25 20
w tym wielodzietnos$¢ 22 20 16 9
Alkoholizm 30 72 27 58 31 65 31 60
Przemoc w rodzinie 54 173 44 134 20 bd 41* bd
Bezdomnos¢ 13 16 13 16 10 13 10 14
Dtugotrwata choroba 96 199 98 202 93 191 89 158
Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia 9 14 10 17 6 6 3 3

po zwolnieniu z zaktadu karnego

* Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
RodZzinie na lata 2014-2022 za rok 2014.

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej

Z danych wynika, ze stosunkowo rzadko pojawiajg sie takie problemy jak: trudnosci
w przystosowaniu do Zzycia po zwolnieniu z zaktadu karnego a takie bezdomnosc. Jednakze
w porédwnaniu do 2010 r. liczba o0séb bezdomnych wzrosta ponad czterokrotnie,
a zwazywszy na fakt pojawiajgcych sie trudnosci z zapewnieniem schronienia (brak wolnych mieszkan
socjalnych, schroniska), problem bezdomnosci staje sie coraz bardziej dotkliwy.

3. System pomocy spotecznej w gminie Dobra

Zadania i zasady pomocy spotecznej, bedacej jedng z instytucji polityki spotecznej panstwa,
okresla Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ze zmianami oraz wynikajgce z niej akty
wykonawcze oraz inne akty prawne®.

Instytucje administracji rzadowej i samorzgdowej, na ktérych — zgodnie z regulacjami prawnymi —
spoczywa obowigzek realizowania zadan pomocy spotecznej, wspotpracujg
w tym zakresie z organizacjami pozarzagdowymi, Kosciotem katolickim i innymi kosciotami,
zgromadzeniami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

4 Miedzy innymi: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 nr 175 poz. 1362 ze zm.); Ustawa z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. nr 111 poz. 535 ze zm.); ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 nr 214 poz. 587 ze zm.); ustawa
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. nr 71 poz. 734 ze zm.); ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 nr 164 poz. 1027 ze zm.).
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Zmiany regulacji prawnych (w analizowanym okresie) odnoszgce sie do systemu pomocy
spotecznej wigzg sie przede wszystkim z wprowadzeniem nowej Ustawy
o przeciwdziataniu przemocy®. Ustawa stwarza mozliwo$¢ podejmowania kompleksowych
i interdyscyplinarnych dziatan na rzecz srodowisk, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy. Instytucje
pomocy spotecznej zobowigzane zostaty takze do realizowania zapisow  Ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*. Koordynatorem i gtéwnym wykonawcy zadan
pomocy spotecznej na terenie gminy Dobra jest samorzad gminy.

Wielko$¢ wydatkdw na pomoc spoteczng wynosita w 2011 r. 3 631 170 zt; wydatki te wzrosty
w 2012 r. do kwoty 3 852 912 zt, w 2013 r. do kwoty 4 103 192 zt a w 2014 r. do kwoty 4 131 397 zi.
Gtéwne kierunki wydatkowania srodkow przedstawia tabela nr 6.

Tab. 6. Gtéwne wydatki na zadania w sferze pomocy spotecznej w latach 2011 — 2014 w gminie Dobra (w zt).

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014

1. Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu 2316 869 2 445 482 2484771 2425244
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

2. Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na 276 435 311118 422 188 409 250
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

3. Zasitki state 132 405 161594 186 133 219017

4. Dodatki mieszkaniowe 20967 28330 24980 23527

5. Swiadczenie ustug opiekuriczych 157 622 186 868 186 657 186 017

6. Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 201719 191 803 206 676 150 419
i pozostata dziatalnos¢

7. Przeciwdziatanie alkoholizmowi 257 642 486 802 387 062 428 319

8. Osrodek Pomocy Spotecznej 509 286 492 824 537 750 584 837

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej

Podstawowag instytucjg wykonujgcg zadania gminy w obszarze pomocy spotfecznej jest Osrodek
Pomocy Spotecznej. Wedtug stanu na koniec 2011 i 2012 r. zatrudnionych w OPS byto 10 oséb,
w 2013 r. — 11 0s6b, w tym szesciu pracownikéw socjalnych (dwéch pracownikéw w ramach projektu
systemowego ze $rodkéw EFS). W 2014 r. zatrudnienie zmniejszyto sie o jednego pracownika
socjalnego. Czterech pracownikéw socjalnych posiada wyksztatcenie wyzsze, w tym dwdch posiada
specjalizacje | stopnia w zawodzie. Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej I” ksztattowat sie
w 2011 r. na poziomie 0,61, w 2012 r. — 0,54, w 2013 r. — 0,62, w 2014 r. 052. Z kolei wskaznik
dostepnosci kadry pracy socjalnej Il wynosit w 2011 r. 4,10, w 2012 r. — 3,47, w 2013 r.—12, w 2014 r.
-1,82.

Organizacje  pozarzgdowe powinny by¢ wainym partnerem samorzagdu gminy
w realizacji zadan spotecznych. W ciggu ostatnich trzech lat zlecano organizacjom pozarzgdowym takie
zadania jak: domowa i stacjonarna opieka hospicyjna dla terminalnie
i nieuleczalnie chorych, praca z rodzing, dozywianie, przeciwdziatanie uzaleznieniom, rozwdj kultury

5 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2010 nr 125 poz. 842).

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze ( Dz. U. 2011
Nr 149 poz. 887).
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fizycznej i turystyki. Dotacje z budzetu gminy Dobra przekazywane bylty w wyniku postepowania
konkursowego oraz w trybie pozakonkursowym. Ogdétem organizacje pozarzgdowe otrzymaty w 2011
r. 292 400 zt, w 2012 r. — 232 340 zt, w 2013 r. — 304 799 zt a w 2014 r. — 368 949 zt. Do partneréw
gminy w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej nalezg: Stowarzyszenie SOS dla Rodziny,
Stowarzyszenie Hospicjum Krdlowej Apostotow w Policach.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu wymaga spotecznej aktywnosci organizacji
pozarzgdowych. Na terenie gminy niewiele jest organizacji pozarzgdowych realizujgcych zadania ze
sfery pomocy spotecznej, co moze swiadczy¢ o niskim poziomie kapitatu spotecznego mieszkancow
Dobrej (jednym ze wskaznikow kapitatu spotecznego jest poziom zaangazowania obywateli
w dziatania na rzecz innych).

3.1. Podstawowe formy pomocy
Pomoc oferowana mieszkaricom to zaréwno liczne Swiadczenia pieniezne, jak i rozmaite formy
wsparcia niefinansowego. Swiadczenia pieniezne wyptacane sg osobom i rodzinom, ktérych dochéd na
osobe nie przekracza poziomu okreslonego w Ustawie o pomocy spotecznej przy jednoczesnym
wystgpieniu co najmniej jednego z powoddéw lub innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy spoteczne;.
Do konca wrzesnia 2012 r. kryteria przyznawania pomocy spotecznej obowigzywaty
w takiej samej wysokosci jak w roku 2011, natomiast od 1 pazdziernika 2012 r. rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. zweryfikowato kryteria dochodowe oraz kwoty swiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (poréwnanie w tabeli 7).

Tab.7. Poréwnanie kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (w zt)

Kwoty Kwoty
obowigzujace do obowigzujace od 1
30 wrzesnia 2012 pazdziernika 2012

Rodzaj r. r. Wozrost o:
Kryterium dochodowe dla osoby samotnie

gospodarujacej 477 zt 542 zt 65 zt
Kryterium dochodowe dla osoby

w rodzinie 351zt 456 zt 105 zt
Maksymalna kwota zasitku statego 444 zt 529 zt 85 zt
Kwota dochodu

z 1 ha przeliczeniowego 207 zt 250 zt 43 zt

Zrédto: Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 r.

W ostatnich latach instytucje systemu pomocy spotecznej i zadania, ktdre one realizowaty ulegaty
zmianom. Wynikajg one zaréwno z koniecznosci dostosowywania sie do nowych regulacji prawnych,
jak i potrzeb mieszkancow.

Coraz mniejszg role w pomocy spotecznej powinny odgrywaé sSwiadczenia pieniezne,
a coraz wiekszg ustugi aktywizujgce. SzczegdInym narzedziem wykorzystywanym w pracy socjalnej jest
kontrakt socjalny — pisemna umowa, ktérg pracownik socjalny zawiera z osobg ubiegajgca sie o pomoc.
Okresla on uprawnienia i zobowigzania stron umowy w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan,
prowadzgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. W roku 2011 zawarto
16 kontraktow socjalnych, w 2012 r. liczba ta ulegta zwiekszeniu i wynosita 30 kontraktow, w 2013 r.
podpisano i zrealizowano 43 kontrakty socjalne a w 2014 r. 32. Praca socjalna prowadzona byta w 61
rodzinach w 2011 r., 72 rodzinach w 2012 r., 52 rodzinach w 2013 r. W 2014 r. nastgpit znaczacy
wzrost liczby rodzin, w ktérych prowadzono prace socjalng, objeto nig 137 rodzin.
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Pomoc osobom i rodzinom w trudnej sytuacji materialnej
Osoby i rodziny w trudnej sytuacji materialnej mogg ubiega¢ sie o wsparcie finansowe
z pomocy spotecznej w postaci zasitkdw oraz pomocy w naturze.

Tab.8. Korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej w latach 2011-2014

Liczba oséb
2011 2012 2013 2014
Zasitek staty 45 44 44 49
Zasitek okresowy 112 108 103 89
Zasitek celowy 223 228 239 247

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej

W analizowanym okresie liczba osdb korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej pozostawata
na zblizonym poziomie. Struktura swiadczen rdwniez nie ulegta zasadniczym zmianom. Zwiekszyta sie
liczba 0sdb otrzymujgcych zasitek celowy, a zmniejszyta sie liczba oséb, ktore otrzymaty zasitek
okresowy.

Obok swiadczen realizowanych na mocy ustawy o pomocy spofecznej przyznawane sg takze,
na podstawie odrebnych przepiséw, inne formy finansowego wspierania oséb i rodzin: dodatki
mieszkaniowe, $wiadczenia rodzinne oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Dotyczg one oséb,
ktorych dochdéd nie przekracza okreslonego progu.

Szczegétowe zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatkow
mieszkaniowych reguluje ustawa o dodatkach mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy ma umozliwié
optacenie czynszu oraz innych wydatkdw mieszkaniowych i przystuguje osobom majgcym tytut prawny
do lokalu, ktérych dochdd na osobe nie przekracza poziomu okre$lonego w ustawie®.

W analizowanym okresie nie zmienity sie kryteria przyznawania dodatku mieszkaniowego.
Nieznacznie takze zmienita sie liczba gospodarstw domowych, ktérym ten dodatek przyznano. W 2011
r. pomoc w tym zakresie uzyskato 13 rodzin, w 2012 r. — 15 rodzin, w 2013 r. — 12 rodzin a w 2014 . -
13.

W dalszym ciggu realizowany byt program rzadowy ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Ogétem na dozywianie wydano w 2011 r. 179 750 zt, 152 616 zt w roku 2012, 147 284 zt w 2013 r.,
w 2014 r. — 150 419 zt. Z tej formy pomocy skorzystato 435 oséb w 2011r. 325 oséb w 2012 r., 350
0s6b w 2013 r. i 331 oséb w 2014 r. Wiekszos¢ srodkdéw przeznaczono na sfinansowanie positkéw dla
dzieci wydawanych w szkotach.

Swiadczeniami rodzinnymi objete sg rodziny posiadajace dzieci. Zasady ich przyznawania reguluje
Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczenia rodzinne to przede wszystkim zasitek rodzinny oraz
rozmaite dodatki do zasitku rodzinnego, swiadczenia opiekuncze, a takze jednorazowa zapomoga i
jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia dziecka’. Natomiast $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

6Aktualnie dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, ktérych sredni miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia wniosku o przyznanie dodatku nie przekracza 175% kwoty
najnizszej emerytury tj. 1.540,79 zt - dla osoby mieszkajacej samotnie, 125% kwoty najnizszej emerytury tj. 1.100,56 zt - dla
rodziny, w ktérej sg co najmniej dwie osoby.

7 Swiadczenia rodzinne przyznaje sie na okresy zasitkowe. Gtéwnym kryterium do otrzymania $wiadczen rodzinnych byta
wysokos$é dochodu netto (tj. po odliczeniu podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne)
uzyskanego w roku 2011 w przeliczeniu na osobe i nie mdgt on przekracza¢ 504 zt lub 583 zt jezeli cztonek rodziny legitymuje
sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub umiarkowanym albo znacznym stopniem niepetnosprawnosci do 31 pazdziernika
2012 r., od 1 listopada 2012 roku na mocy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci
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to kwota wyptacana osobie uprawnionej do otrzymania $wiadczenia alimentacyjnego, ustalonego na
podstawie tytutu wykonawczego w sytuacji, gdy egzekucja tego $wiadczenia jest bezskuteczna®.

taczna wysoko$¢ Swiadczen rodzinnych i Swiadczen alimentacyjnych oraz sktadek
z ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z ubezpieczenia spotecznego w 2011 r. wyniosta 2 316 869
zt, w2012 r. — 2 445 482 zt, w roku 2013 — 2 484 771 zt, natomiast w 2014 r. 2 425 244 zt.

W ciggu ostatnich lat zmieniata sie liczba rodzin, ktérym wyptacano zasitki rodzinne
i dodatki do zasitkdw rodzinnych — 256 w 2011 r., 262 w 2012 r., w roku 2013 — 217, w 2014 r.- 210.
Niewielkim wahaniom podlegata takze liczba rodzin otrzymujgcych swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego — w 2011 r. 74 rodziny, w 2012 r. — 83 rodziny, w roku 2013 — 80 rodzin i 70 rodzin
w 2014 r.

Liczba swiadczen z tytutu jednorazowego dodatku z tytutu urodzenia dziecka wyniosta 44 w 2011
r., 22 w 2012 r., 34 w 2013 r., w 2014 r. zmniejszyta sie i wyniosta 16 swiadczer , natomiast liczba
jednorazowych zapomédg z tego tytutu wyniosta 202 w 2011 r., 181 w 2012 r,, 129 w 2013 r.
a w2014 r. juz tylko 78.

Wsparcie dziecka i rodziny
Wazne miejsce w systemie pomocy spotecznej zajmujg dziatania zwigzane z opieka nad rodzing
i dzieckiem. Rodzinie majgcej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku
z tej rodziny przystuguje z mocy prawa zaréwno wsparcie w formie Swiadczen pienieznych, jak
i formie pracy socjalnej, poradnictwa i terapii rodzinnej, a w szczegdlnych przypadkach — zapewnienie
dzieciom opieki i wychowania poza rodzing. W przypadku trudnosci w wypetnianiu funkgcji
wychowawczych, pomocy udzielajg zatrudnieni w Osrodku Pomocy Spotecznej pracownicy socjalni
i asystent rodziny. Cze$¢ zadan realizowanych jest przez pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Policach.

W 2011 roku udzielono pomocy 74 rodzinom doswiadczajgcym  przemocy,
w 2012 r., 44 rodzinom w roku 2013 — 45 rodzinom, a w 2014 r. — 53 rodzinom. Blisko 80 rodzin (348
0s6b w tych rodzinach) w 2011 r., 69 rodzin (322 osoby) w 2012 r., 188 (618 0s6b) w 2013 r. oraz 185
rodzin w 2014 r. nie radzito sobie z opieka i wychowaniem dzieci a takze prowadzeniem gospodarstwa
domowego, okoto 30 rodzin w analizowanym okresie borykato sie z problemem alkoholizmu. W 2012
r. Zespot Interdyscyplinarny podejmowat dziatania wobec 19 rodzin doswiadczajacych przemocy, w
2013 r. wobec 12 rodzin a w 2014 r. az wobec 53 rodzin. Z pomocy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Policach skorzystata w 2011 r. jedna rodzina doswiadczajgca przemocy, dwém osobom
udzielono porady psychologicznej, jednej osobie porady prawnej. W 2013 r. jedna osoba uczestniczyta
w zajeciach »Szkoty dla rodzicow’, dwie skorzystaty
z poradnictwa psychologicznego, cztery poradnictwa psychologicznego jedna osoba, dwie
z prawnego oraz dwie z poradnictwa rodzinnego. W 2014 r. jedna osoba skorzystata z poradnictwa
psychologicznego, dwie z prawnego, jedna z poradnictwa rodzinnego a dwie rodziny byty objete
wsparciem aspiranta pracy socjalnej.

Dziataniami interwencji kryzysowej objeto 72 rodziny (204 osoby) w 2011 r. i 50 rodzin
w 2012 r. (153 osoby), 60 w 2013 r. (131 oséb w rodzinach) oraz 42 rodziny (113 oséb) w 2014 r.

Swiadczen rodzinnych wzrosty kwoty kryteriow dochodowych do 539 zt na osobe i 623 zt na osobe (gdy wystepuje w rodzinie
niepetnosprawnosc¢) oraz wysokosci zasitkdw rodzinnych.

8 Prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochdd netto na osobe w
rodzinie w roku poprzedzajgcym okres $wiadczeniowy nie przekracza 725 zt. Swiadczenia przystuguja
w kwocie biezgco zasgdzonych alimentéw, ale nie moga wynies¢ wiecej niz po 500 zt na kazde z uprawnionych do alimentéw
dzieci.
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Dysfunkcjonalnos¢ rodzin jest jednym z powoddw umieszczania postanowieniem Sgdu dzieci
w rodzinach zastepczych. W 2011 r. umieszczono w tych rodzinach troje dzieci,
w 2012 r. — dwoje, w tym jedno dziecko zostato skierowane do adopcji, w 2013 r. — czworo dzieci,
w tym jedna osoba powrdcita z placéwki do domu rodzinnego. Ogdétem na koniec roku 2013
przebywato w rodzinach zastepczych 24 dzieci z gminy Dobra. W 2014 roku nie kierowano dzieci do
rodzin zastepczych, a ich liczba na koniec roku w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyta sie
do 11.

Catodobowe placéwki opiekunczo—wychowawcze zapewniajg dzieciom pozbawionym czesciowo
lub catkowicie opieki rodzicielskiej opieke i wychowanie. Jesli zachodzi taka konieczno$é, dzieci
z Dobrej kierowane s3 do Domu Dziecka w Policach lub Domu Dziecka w Tanowie.
W 2011 r. w placéwce w Policach przebywato jedno dziecko (kategoria wiekowa 14—18 lat), podobnie
w Tanowie. W 2012 r. postanowieniem Sgdu umieszczono w Domu Dziecka w Tanowie dwoje dzieci.
W sumie w tanowskiej placéwce w 2012 r. przebywato 5 dzieci z gminy Dobra (dwoje w wieku 7-13 lat
i troje w wieku 14-18 lat). W 2013 r. skierowano jedno dziecko do Domu Dziecka w Tanowie, na koniec
roku przebywato w tej placéwce siedmioro dzieci (troje w wieku 7—13 lat i czworo w wieku 14—18 lat).
W 2014 r. nie kierowano dzieci do placéwek opiekunczo-wychowawczych. Wedtug danych na koniec
grudnia 2014 r. w placéwce w Policach przebywat jeden wychowanek w kategorii wiekowej 14-17 lat
a w Tanowie trzech w kategorii wiekowej 7-13 lat i jeden w kategorii wiekowej 14-17 lat. Jeden z
wychowankdéw placowki opiekunczo—wychowaweczej uzyskat w 2011 r. pomoc na zagospodarowanie
w formie rzeczowej wartosci 4 000 zt, jedna osoba pomoc na kontynuowanie nauki w kwocie 4 941 zt.
W 2012 r. pomoc pieniezng na usamodzielnienie w kwocie 6 588 zt otrzymata jedna osoba, takze jedna
osoba otrzymata kwote 988 zt na kontynuacje nauki.
W 2013 r. pomoc na kontynuacje nauki usamodzielnionym wychowankom w kwocie 3 953 zt otrzymata
jedna osoba. W 2014 r. jedna osoba uzyskata pomoc pieniezng na usamodzielnienie w kwocie 4941 zi,
dwie osoby pomoc pieniezng na zagospodarowanie w wysokosci 5000 zt, dwie osoby pomoc na
kontynuowanie nauki — koszt tej pomocy to kwota 2470 zt.

Pomoc osobom wymagajgcym opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci
Osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci wymagajg pomocy innych oséb,
a s3 jej pozbawione, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych. Niewiele oséb w gminie jest
objetych tego rodzaju pomoca, cho¢ zaobserwowaé mozna tendencje wzrostowg —w 2011 i w 2012 r.
2 osoby, w 2013 r. 7 oséb aw 2014 r. 10 osdb. Natomiast zdecydowanie wiecej otrzymuje swiadczenia
opiekuncze.

Swiadczenia pielegnacyjne w kolejnych latach (2011 — 2014) otrzymywato odpowiednio: 29, 38,
34 i 28 osoéb; zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka 59, 66, 54, 59 oséb; zasitek
pielegnacyjny dla  osoby niepetnosprawnej w  wieku powyzej 16 roku  zycia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci: 85, 109, 96, 98 osdb; zasitek pielegnacyjny dla osoby powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed ukoriczeniem 21
roku zycia: 58, 63, 60, 69 oséb. Czterem osobom, ktére ukonczyty 75 lat wyptacano zasitek
pielegnacyjny.

W latach 2011-2013 w domu pomocy spotecznej przebywato 9 oséb w roku 2014 - 10. Kwota
Swiadczen z tytutu odptatnosci gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej wyniosta 155 639 zt
w 2011 r., 185038 zt w 2012 r., 183 657 zt w 2013 r. oraz 181 450 zt w 2014 r. Niewatpliwie istotnym
mankamentem infrastruktury pomocy spotecznej w gminie jest brak placdwek pobytu dziennego dla
0s0b starszych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE DOBRA na lata 2016-2022 24

Id: 1447A8A6-F698-4D41-9952-4EESE2A8809D. Uchwalony Strona 24



Na terenie gminy Dobra funkcjonuje od wrzesnia 2013 roku Miedzygminny Zaktad Aktywnosci
Zawodowej (MZAZ) w Dobrej k. Szczecina, zarzadzany przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Szczecinie. Jest to najwiekszy w Polsce obiekt stuzgcy rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. W MZAZ zatrudnienie znalazto 175 oséb, w tym 127 osdb niepetnosprawnych
w stopniu umiarkowanym i znacznym i 35 rzemieslnikow wspierajgcych.

Pomoc osobom bezdomnym

Z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci skorzystato 13 rodzin w 2011 i w 2012 r.
w 2013 r. i 2014 r. - 10 rodzin. Schronienie uzyskata 1 osoba w 2011 roku, 2 w2012 r., 5 w 2013 r,,
8 0s6b w 2014 .

Aby zapobiec bezdomnosci, osobom majgcym trudnosci finansowe przyznaje sie pomoc
w formie doptat do kosztéw utrzymania mieszkania, tj. optacenie czynszu, energii elektrycznej, gazu.
Odpowiednie dane zostaty przytoczone powyze;.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Wspdtpraca Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej z innymi instytucjami, przede wszystkim

z pozostatymi osrodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu polickiego, Powiatowym Urzedem Pracy

w Policach, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Policach

i pozyskiwanie dzieki temu dodatkowych funduszy umozliwia realizacje programoéw przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu.

e W latach 2011 — 2014 kontynuowano realizacje projektu ,Pobudka — obudZ swdj potencjat”.
W projekcie uczestniczyty osoby bedacych klientami pomocy spotecznej wraz ze swoimi rodzinami
—w 2011 r. 5 0s6b, w 2012 r. 6 0séb, w 2013 r. réwniez 6 oséb, w 2014 r. 4 osoby. Braty one udziat
miedzy innymi w zajeciach aktywizujacych, kursach zawodowych (sprzedawcy, opiekuna osoby
starszej, manicure, prawa jazdy, obstugi komputera, kroju i szycia, pracownik ds. kadr i ptac,
florysty/florystki, magazyniera), uzyskaty wsparcie psychologa, doradcy zawodowego, wsparcie
rzeczowe i finansowe, braty udziat w spotkaniach integracyjnych. Realizacja projektu umozliwita
takze wzmocnienie kadrowe Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej. W 2011 r.
na realizacje projektu wydano kwote 147 039 zt w tym wktad wiasny gminy wynidst 14 704 zi,
w 2012 r. 148 400 zt w tym wktad wtasny 14 840 zt, w 2013 r. 134 845 zt w tym wktad witasny
13 485 zt, w 2014 r. 100 260 zt w tym wktad wtasny w wysokosci 12 337 zt.

e Dla 30 0s6b (2011 r.), 22 (2013 r.) i 21 osdb (2014 r.) dtugotrwale bezrobotnych przy wspétpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Policach, zorganizowano warsztaty poswiecone aktywnemu
poruszaniu sie po rynku pracy.

e W partnerstwie osrodkéw pomocy spotecznej z powiatu  polickiego, PCPR-u
i Powiatowego Urzedu Pracy w Policach rozpoczeto w 2012 r. realizacje projektu ,,GPS dla rodziny”
(projekt kontynuowany w 2013 i 2014 r.). Celem projektu jest wypracowanie instrumentéow
wspierajagcych powrdt na rynek pracy kobiet po urodzeniu dziecka, w tym instrumentéw
przeciwdziatajgcych dyskryminacji tej kategorii osdb. Na realizacje projektu wydatkowano w 2012
r. kwote 13 348 zt, w 2013 r. 47 918 zt. a w 2014 r. 74 757 zt.

e Zagrozone wykluczeniem spotecznym sg takze osoby uzaleznione. Trudno o precyzyjne okreslenie
liczby rodzin i oséb dotknietych problemem alkoholowym, dostepne dane dotyczg osdb, ktdre
z tego tytutu otrzymujg wsparcie Osrodka Pomocy Spotecznej (prezentowane wczesniej), objete sg
dziataniami Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, uzyskaty pomoc lekarskg w
Miejskiej lzbie Wytrzezwien w Szczecinie. W 2011 r. czynnosci zmierzajgce do objecia leczeniem
odwykowym podjeto (GKRPA) w odniesieniu do 25 oséb, w 2012 r. 24 oséb, w 2013 r. 32 osdb
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aw 2014 r. 28 oséb. Do Miejskiej I1zby Wytrzezwien dowieziono odpowiednio 55 oséb (2011 r.), 135
0s0b (2012 r.), 113 0sdb (2013 r.) i 91 osdb (2014 r.) z terenu gminy Dobra. W ramach Gminnych
Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii podejmowano dziatania w zakresie zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutyczne;j i
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych, profilaktyki uzaleznien, w szczegdlnosci dla mtodziezy,
wsparcia  rodzin  dotknietych  problemem  alkoholowym  (pomoc  psychospoteczna
i prawna). Wspomagano takze dziatalnos$¢ placéwek oswiatowych, stowarzyszen i oséb fizycznych
stuzacych rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych, jak rowniez finansowano dziatalnos¢ swietlic
srodowiskowych i wyjazdy dzieci na kolonie, na ktérych realizowane byty programy profilaktyczne
oraz terapeutyczne. Rocznie w analizowanym okresie w zajeciach prowadzonych w swietlicach
Srodowiskowych uczestniczyto okoto 200 dzieci. Na terenie gminy w 2011 r. funkcjonowato
5 Swietlic (w Dobrej, Bezrzeczu, Dotujach, tegach i Grzepnicy), w 2012 r. — 7. a w 2013 r.
i 2014 r. — 8 (w Dobrej, Bezrzeczu, Dotujach, tegach, Grzepnicy, Mierzynie, Rzedzinach, Buku).
Koszty utrzymania swietlic Srodowiskowych wyniosty odpowiednio: w 2011 r. — 137 820 zt, w 2012
r.—203 459 zt, w 2013 r.— 256 875 zt. aw 2014 r. 340 233 zt. Ogdtem Srodki finansowe przeznaczone
na  przeciwdziatanie alkoholizmowi  wynosity w  roku 2011 - 257642 #,
w 2012 r.— 486 802 zt, w 2013 r. — 387 062 zt. a w 2014 r.428 319 zt.

e W analizowanym okresie organizowano takze zbiorki zywnosci, zrealizowano caly szereg
programow, ktérych odbiorcami  byli mieszkanicy gminy (nie tylko osoby korzystajace
z pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej), takich jak — , Festyn Rodzinny” (2013 r.),
»W Dzien Babci i Dziadka odwiedza wnuczat gromadka” (2011 r., 2012 r., 2013 r.); ,,Bajkowe ferie z
Osrodkiem Pomocy Spotecznej” (2011 r., 2012 r., 2013 r., 2014 r., 2014 r.); ,Majéwka na folwarku
Skarbimierz” (2011 r.); ,Mata pisanka — wielka rados¢” (2012 r., 2013 r.), ,Warzywa dla
potrzebujgcych” (2012 r.); ,Z koledg u senioréw” (2011 r.,, 2012 r.);
,Z optatkiem u seniora” (2013 r., 2014 r.).

4. Bezpieczenistwo mieszkancow

Wykroczenia

Na terenie gminy Dobra od 2011 r. zauwazalny jest stopniowy wzrost liczby wykrytych wykroczen
— w szczegblnosci  zjawisko to  dotyczy  wykroczen  drogowych  kwalifikowanych
z art. 86 § 1 kodeksu wykroczen (spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym) oraz
art. 87 § 1i 2 kodeksu wykroczen (prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego
srodka. W 2011 odnotowano takich wykroczen 429, w roku 2012 - 573, natomiast
w roku 2013 az 1544, co miato zwigzek z zamontowaniem na terenie gminy fotoradaru rejestrujgcego
przypadki tamania przepiséw ruchu drogowego. W roku 2014 ilos¢ wykrytych wykroczen wzrosta az do
2924. Dos¢ czesto popetniane sg réwniez wykroczenia z ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach, polegajacych na nie wywigzywaniu sie przez wtascicieli nieruchomosci z obowigzku
utrzymania porzadku i czystosci w gminie. W 2011 r. stwierdzono 206 takich wykroczen, w 2012 r. —
246, w 2013 r.juz 160, a w 2014 r. 74 - co oznacza, ze tendencja jest w wyraznie spadkowa. Popetniane
wykroczenia najczesciej zwigzane sg z brakiem umoéw na wywéz odpadéw komunalnych, bataganem
na terenie budowy, dzikimi wysypiskami $mieci. Dziatania Strazy Gminnej w tym zakresie, zwigzane z

likwidacjg nielegalnych sktadowisk $mieci, nalezy zatem ocenic jako skuteczne.
Na terenie gminy Dobra odnotowuje sie wzglednie statg liczbe wykroczen przeciwko mieniu
(dotyczy mienia wartego aktualnie ponizej 437,50 zt). W 2011 r. odnotowano 134 takie wykroczenia,
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w 2012 r.—141, w 2013 r. — 145 wykroczen, a w 2014 r. — 179 wykroczen, w szczegdlnosci zniszczenia
mienia (art. 124 § 1 kodeksu wykroczen) i kradziezy mienia (art. 119 § 1 kodeksu wykroczen).

Pomimo dziatan nakierowanych na zapewnienie bezpieczeristwa oséb i mienia, w tym m.in.
kontroli przestrzegania handlu i uzywania s$rodkdw pirotechnicznych w okresie Swigteczno-
noworocznym oraz monitorowania zamarznietych zbiornikéw wodnych, zauwazalny jest wzrost
popetnionych i wykrytych wykroczen przeciwko bezpieczeristwu oséb i mienia. W 2011 r. stwierdzili 69
takich wykroczen, w 2912 r. — 82 wykroczenia, w 2013 r. — 98 wykroczen, a w 2014 r.
— 96 wykroczen. Sg to w szczegdlnosci czyny polegajgce na rzucaniu kamieniami w pojazdy
mechaniczne w ruchu, nie zachowywanie srodkdéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, nieostrozne
obchodzenie sie ze srodkami pirotechnicznymi.

Na terenie gminy Dobra dos$¢ czesto dochodzi do popetniania wykroczen przeciwko
urzadzeniom uzytku publicznego. S3 to czyny o niskiej spotecznej szkodliwosci, jednak dos¢ ucigzliwe
dla mieszkancéw gminy — zanieczyszczanie miejsc publicznych (art. 145 kodeksu wykroczen),
utrudnianie lub uniemozliwianie korzystania z urzadzen uzytku publicznego (art. 143 kodeksu
wykroczen) oraz niszczenie roslinnosci na terenach uzytku publicznego (art. 144 kodeksu wykroczen).
W 2011 r. stwierdzono 73 takie wykroczenia, w 2012 r. — 111, w 2013 r. — 84 takie wykroczenia,
a w 2014 r. — 90 takich wykroczen. Dos¢ liczne sg réwniez wykroczenia przeciwko porzadkowi
i spokojowi publicznemu — m.in. zaktécanie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego
(art. 51 kodeks wykroczen), kapiel w niedozwolonym miejscu (art. 55 kodeksu wykroczen) - w 2011 r.
odnotowano 74 takie wykroczenia, w 2012 r. odnotowano 72 wykroczenia, w 2013 r. — 55 tego rodzaju
wykroczen, a w 2014 r. — 37 takich wykroczen, tendencja zatem jest ewidentnie spadkowa. Na terenie
gminy w miejscowosci Lubieszyn czesto dochodzi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez
zezwolenia, w szczegdlnosci dziatalnosc taka prowadzona jest przez cudzoziemcow.

Osobng, dos$¢ liczng grupe wykroczen stanowig wykroczenia z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, czyli sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych w
wypadkach kiedy jest to zabronione, bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom (art. 43
ust. 1 ustawy). Takich wykroczerr w roku 2011 ujawniono 171. W 2012 r. — 162, w 2013 r. — 134,
a w roku 2014 r. - 43. Zauwazalny jest zatem spadek ilosci takich wykroczen.

Na terenie gminy Dobra odnotowano réwniez nieliczne innego rodzaju wykroczenia, m.in.
szkodnictwo le$ne, polne, ogrodowe, wykroczenia przeciwko obyczajnosci czy tez wykroczenia
z ustawy o ochronie zwierzat.

Przestepstwa
Analiza przestepczosci na terenie gminy Dobra zostata oparta na danych przekazanych przez
Komisariat Policji w Mierzynie za lata 2013-2014 oraz przez Prokurature Rejonowgq Szczecin-Zachéd —
za lata 2011-2012. Z uwagi na zamkniecie Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci ,Temida” za
lata 2011 i 2012 brak jest policyjnych danych dotyczacych przestepczosci w tych latach.

Na terenie gminy Dobra od 2011 r. do 2013 r. zauwazalny byt stopniowy wzrost liczby
popetnionych i wykrytych przestepstw — w szczegélnosci kradziezy ogétem (w tym kradziezy
z wtamaniem i kradziezy pojazdéw). W roku 2014 r. liczba tego typu przestepstw nieznacznie spadta.
W 2011 r. odnotowano 22 przypadki kradziezy, w 2012 r.— 38, w 2013 r. — 90, aw 2014 r. - 84. Wzrosta
rowniez liczba popetnionych oszustw. Nadto w 2011 i 2012 r. nie popetniano na terenie gminy
rozbojow, w 2013 r. popetniono dwa rozboje, a w 2014 r. — jeden rozbdj. We wszystkich przypadkach
wykryto sprawcéw. W 2013 roku na terenie gminy popetniono réwniez jedno zabdjstwo, sprawce
zabdjstwa  wykryto.  Corocznie  ujawniane sg nieliczne  przestepstwa z  ustawy
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o przeciwdziataniu narkomanii —w 2011 r. stwierdzono 5 takich przestepstw (w 4 przypadkach wykryto

sprawcow), w 2012 r. — 2 takie przestepstwa (sprawcow obu wykryto), w 2013 r. cztery takie
przestepstwa (3 sprawcow wykryto), a w 2014 r. piec¢ takich przestepstw (sprawcow wykryto).
Stosunkowo rzadko dochodzi na terenie gminy Dobra do przestepstw uszkodzenia ciata — w 2011 r.

doszto do 9 takich czynéw, w 2012 r. — do dwdch, w 2013 r. — do jednego takiego zdarzenia,

aw 2014 r. — do 10 takich czyndw. Réwnie nieliczne sg czyny polegajgce na uszkodzeniu i zniszczeniu

mienia —w 2011 r. stwierdzono ich 4, w 2012 r.—6 w 2013 r.— 10, a w 2014 r. - 13.

Tab. 9. Przestepczos¢ na terenie gminy Dobra w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Liczba wykroczen ogétem 1369 1661 2446 3330
w tym: wykroczenia przeciwko mieniu 134 141 145 179
w tym: wykroczenia w ruchu drogowym 429 573 1544 2924
w tym: wykroczenia przeciwko porzadkowi i 74 72 55 37
spokojowi publicznemu
w tym: wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia 69 82 98 96
w tym: wykroczenia przeciwko instytucjom 2 5 1 0
panstwowym, samorzgdowym i spotecznym
w tym: wykroczenia przeciwko obyczajnosci 3 1 5 0
w tym: wykroczenia przeciwko urzgdzeniom uzytku 73 111 84 90
publicznego
w tym: szkodnictwo lesne, polne , ogrodowe 13 14 7 8
w tym: wykroczenia z ustawy o wychowaniu w 171 162 134 43
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
w tym: wykroczenia z ustawy o ochronie zdrowia 15 26 10 4
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych
w tym: wykroczenia z ustawy o utrzymaniu czystosci 206 246 160 74
i porzadku w gminach
w tym: wykroczenia z ustawy o odpadach 123 90 1 47
w tym: wykroczenia z ustawy o recyklingu pojazdéw 1 0 0 0
wycofanych z eksploatacji
w tym: wykroczenia z ustawy o ochronie zwierzat 0 6 5 5
w tym: wykroczenia z ustawy Prawo ochrony 0 1 0 0
Srodowiska
w tym: wykroczenia z ustawy Prawo wodne 0 3 5 8
w tym: wykroczenia z ustawy o ochronie zdrowia 0 1 12 2
zwierzat oraz zwalczania choréb zakaznych zwierzat
w tym: wykroczenia z ustawy o ochronie przyrody 0 4 6 2
pozostate 56 123 174 127
Przestepstwa popetnione na terenie gminy Dobra
Liczba kradziezy ogétem 22 38 90 84
W tym: wykrytych 10 19 29 32
Liczba oszustw 11 4 27 15
W tym wykrytych 0 0 3 3
Liczba rozbojow 0 0 2 1
W tym wykrytych 2 1
Liczba zabojstw 0 0 1 0
W tym wykrytych 1
Liczba przestepstw znecania sie 1 5 1 5
W tym wykrytych 1 5 1 5
Liczba przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 5 2 4 5
W tym wykrytych 4 2 3 5
Liczba przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu 9 2 1 10
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W tym wykrytych 3 0 1 10
Liczba uszkodzen i zniszczen mienia 4 6 10 13
W tym wykrytych 3 1 5 4

Zrédto: Komisariat Policji w Mierzynie (dane dot. wykroczer za lata 2011-2013 i przestepstw za rok 2013 i 2014), Prokuratura
Rejonowa Szczecin-Zachdd (dane dot. przestepstw za lata 2011 i 2012), Straz Gminna w Dobrej (dane dot. wykroczer za lata
2011-2014)

Przestepczos¢ wsrod nieletnich
Przestepczosc nieletnich nie jest znaczgcym problemem na terenie gminy Dobra. W policyjnej
statystyce odnotowano w ciggu okresu od 1.01.2011 r. do 31.12.2014 r. 20 wykroczen popetnionych
przez nieletnich — 3 wykroczenia w roku 2011, 16 wykroczerh w 2013 r. i jedno wykroczenie w 2014 r.
W roku 2013 r. odnotowano 5 przestepstw popetnionych przez nieletnich — trzy przestepstwa
uszkodzenia rzeczy, jedno przestepstwo kradziezy i jedno przestepstwo z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. W 2014 r. nie odnotowano przestepstw popetnianych przez nieletnich.

Przemoc w rodzinie
Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Mierzynie w okresie od 1.01.2011 r. do 31.12.2014 r.
przeprowadzili na terenie gminy nastepujgcay ilos¢ interwencji: 2011 r. — 884 interwencje; 2012 r. — 925
interwencji; 2013 r. — 945 interwencji; 2014 r. — 1183 interwencje. W trakcie 9 interwencji w 2011 .,
20 interwencjiw 2012 r., 20 interwencji w 2013 r. i az 56 interwencji w 2014 r. (tgcznie 105 interwencji)
stwierdzono uzycie przemocy w rodzinie, na podstawie czego zostato sporzadzonych facznie 95
Niebieskich Kart. W 2014 r. az 16 nowych procedur zostato wszczetych przez podmioty inne niz Policja
— pracownikéw socjalnych, nauczycieli czy lekarzy. Swiadczy to o wyjatkowo duzej $wiadomosci tych
0s6b i dobrym ich rozeznaniu co do zjawiska przemocy w rodzinie.

W 2011 r. wszczeto 1 dochodzenie z art. 207 § 1 Kodeksu Karnego (znecanie sie fizyczne
i psychiczne nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajacg w statym lub przemijajgcym stosunku
zaleznosci od sprawcy), w 2012 r. wszczeto takich postepowan 5, w 2013 r. wszczeto jedno
postepowanie dotyczgce znecania sie fizycznego i psychicznego nad cztonkami rodziny. W 2014 r.
wszczeto piec tego rodzaju postepowan, kazde z nich zakorczone zostato skierowaniem do sgdu aktu

oskarzenia.
W przypadku stwierdzenia uzycia przemocy w rodzinie informowano ofiary przemocy
o przystugujgcych im prawach oraz o instytucjach i organizacjach spotecznych, ktére obowigzane sg do
udzielenia im wszelkiej pomocy. Dzielnicowi w miare swoich mozliwosci prowadzg state dziatania
prewencyjne wobec rodzin, w ktérych odnotowano fakt uzycia przemocy, w szczegdlnosci, gdzie
uczestnikami byty dzieci. Osoby uzaleznione od alkoholu, jak réwniez ich rodziny kierowane sg do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, gdzie przeprowadzane sg rozmowy
profilaktyczne. Organizowane  s3 rowniez  spotkania  Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (co roku majg miejsce cztery takie spotkania), na ktérych
omawiane sg procedury, mechanizmy i kierunki dziatarn w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na terenie gminy Dobra. Wspdtprace Policji z instytucjami zajmujgcymi sie problemem przemocy
w rodzinie ocenia sie w stopniu dobrym. Nie stwierdzono réwniez jakichkolwiek ktopotéw
w kontaktach z instytucjami znajdujgcymi sie na terenie Dobrej. Zdotano zaobserwowaé, ze osoby
majace problemy rodzinne coraz czesciej przychodzg do dzielnicowych szukajgc porady celem
rozwigzania probleméw rodzinnych, ujawniajgc nawet przypadki wieloletniego stosowania przemocy

w rodzinie.
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Programy edukacyjno — prewencyjne
Dzielnicowi Komisariatu Policji w Mierzynie dziatajgcy na terenie gminy Dobra w ramach
dziatalnosci profilaktyczno edukacyjnej realizujg szereg programéw edukacyjno-prewencyjnych:

e , Bezpieczne wakacje” — skierowany do mtodziezy szkolnej, realizowany w szkotach przed
rozpoczeciem oraz w czasie trwania wakacji, ukierunkowany na zagrozenia, z ktérymi moze sie
spotykaé mtodziez szkolna

e ,Bezpieczny wypoczynek nad wodg” — w ramach programu dzielnicowi informujg mieszkancéw na
temat korzystania z niestrzezonych zbiornikéw wodnych, policjanci dokonujg kontroli takich
zbiornikéw

e ,Bezpieczne ferie” — skierowany do mtodziezy szkolnej, realizowany w szkotach przed rozpoczeciem
oraz w czasie trwania ferii zimowych, ukierunkowany na zagrozenia, z ktérymi moze sie spotykac
mtodziez szkolna

e ,Bezpieczny senior” — skierowany do osdb starszych, dotyczacy w szczegdlnosci przestepstw
popetnianych metodg ,,na wnuczka”

e ,Stop szkolnej przemocy i agresji” — skierowany do ucznidw w celu wyksztatcenia umiejetnosci
rozpoznawania przemocy, zakresu odpowiedzialnosci, metod postepowania w przypadku stwierdzenia
przemocy

e ,Bezpieczna przestrzen” — poprawa bezpieczenstwa otoczenia, szczegdlne monitorowanie miejsc,
w ktdrych najczesciej dochodzi do tamania prawa

e ,Bezpieczna droga do szkoty” — adresowany do ucznidéw, realizowany we wrzesniu tuz po rozpoczeciu
roku szkolnego celem wdrozenia wtasciwych postaw podczas poruszania sie po drogach publicznych

e ,Przyjaciele Gryfusia” — skierowany do ucznidw klas |, nakierowany na zapewnienie
im bezpieczeristwa podczas poruszania sie po drogach publicznych

e ,Bezpieczenstwo oséb bezdomnych i samotnych” — ma na celu w okresie zimowym udzielanie
stosownej pomocy osobom bezdomnym i samotnym, przeciwdziatanie przypadkom zamarzniecia oséb
bezdomnych

e ,Szkofa dla Rodzicow” — program realizowany od 2014 r. przez psychologdw Gminnego Os$rodka
Wsparcia Rodziny w Dotujach dla rodzicéw z gminy Dobra z rodzin, w ktérych prowadzona jest
procedura Niebieskiej Karty. W pierwszej edycji programu zapoczatkowanej we wrzesniu 2014 r.
wzieto udziat 12 oséb.

Nadto programy profilaktyczno-edukacyjne realizowane sg przez straznikdw Strazy Gminnej w
Dobrej. W 2012 r. w szeSciu szkotach przeprowadzili oni pogadanki dotyczace bezpieczerstwa.
W 2013 i 2014 r. dziatania straznikow byty nakierowane na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy w drodze do i ze szkoty oraz w okresie wakacji, wyposazenie kazdego ucznia w
elementy edukacyjne zwigzane z zagrozeniami w ruchu drogowym, patrolowanie dzikich kapielisk
w szczegblnosci nad Jeziorem Stolsko. We wspétpracy ze straznikami lesSnymi w 2013 i 2014 r.
przeprowadzono akcje ,Stroik” i ,,Choinka” polegajace na patrolowaniu terenéw lesnych w okresie
zimowym.

5. Bezrobocie
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Sytuacja na rynku pracy mieszkancow gminy Dobra w ostatnich latach zmieniata sie, w latach
2011-2013 ulegata pogorszeniu, w 2014 r. zdecydowanie poprawita sie. Liczba oséb bezrobotnych na
koniec 2011 roku wynosita 686, w grudniu 2012 r. — 739, w 2013 r. — 794, natomiast w 2014 roku 544.
Znaczna cze$¢ 0sO0b bezrobotnych pozostaje bez pracy powyzej 12 miesiecy (w 2011 r. 391,
w 2012 r. — 421, w 2013 r. — 453, w 2014 r. - 132 osoby). Osoby dtugotrwale bezrobotne sg bardzo
czesto beneficjentami pomocy spotecznej. Na ogét cechuje ich stosunkowo niski poziom wyksztatcenia,
niskie dochody, mata aktywnos$¢ spoteczna. Pozostawanie bez pracy dtuzej niz 2-3 lata utrwala
zaleznos$¢ od instytucji pomocy spotecznej, prowadzi do wykluczenia spotecznego. Szczegdlnie
niepokojgcym zjawiskiem jest dziedziczenie bezrobocia. Bezrobocie dfugookresowe jest od lat
problemem nierozwigzanym nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach europejskich.

W maju 2014 roku weszta w zycie nowelizacja Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zgodnie z ktérg urzad pracy po rejestracji ustala profil osoby bezrobotnej. W pierwszym
profilu znajdujg sie osoby aktywne, ktére nie potrzebujg specjalistycznej pomocy, a jedynie
przedstawienia ofert pracy. Do drugiego profilu kwalifikowani sg bezrobotni wymagajgcy wsparcia,
zastosowania wobec nich ustug i instrumentdw rynku pracy bedacych w dyspozycji urzedéw pracy.
W trzecim profilu znajdujg sie osoby oddalone od rynku pracy, zagrozone wykluczeniem spotecznym,
a takze niezainteresowane podjeciem pracy. Na koniec 2014 roku 21 mieszkancéw gminy Dobra (3,9%
ogotu zrejestrowanych), zarejestrowanych w PUP w Policach zakwalifikowano do profilu pierwszego,
349 do profilu drugiego (64,2%) a 174 (32,0%) do profilu trzeciego.

W analizowanym okresie nastgpit spadek liczby bezrobotnych w powiecie polickim
0 1228 osbéb. Natomiast w catym wojewddztwie zachodniopomorskim sytuacja na rynku pracy
w 2012 r. w stosunku do 2011 r. ulegta pogorszeniu (wzrost liczby bezrobotnych
o 3617 os6éb), w 2013 r. poprawita sie — liczba oséb bezrobotnych zmniejszyta sie
w stosunku do 2012 r. o 1458. W 2014 w stosunku do roku poprzedniego odnotowano spadek
bezrobocia w regionie (w liczbach bezwzglednych o 16 598 o0sdb). Stopa bezrobocia® w wojewddztwie
na koniec 2011 r. wynosita 17,5%, na koniec 2012 r. — 18,1%, na koniec 2013 r. — 18%, a na koniec
2014 r. — 14,9% . W powiecie polickim stopa bezrobocia wynosita 15,6% w 2011 r., 15% w 2012 r.,
14,4% w 2013 aw 2014 r. — 11,0%. Wskaznik bezrobocia® w powiecie wynosit 7,7% w 2012 r., 7,5% w
2013 r. aw 2014 r. 5,65%. W 2012 r. w gminie Dobra osiggnat poziom 6,3%, w gminie Kotbaskowo
6,9%, w gminie Police 8,4%, w Nowym Warpnie byt znaczgco wyzszy — 11,6%. W 2013 r. wartosci
wskaznika bezrobocia w poszczegdlnych gminach powiatu polickiego ulegly nieznacznym zmianom,
w Dobrej wskaznik wzrdst do 6,5%, w Nowym Warpnie do 11,8%, w Policach spadt do 8,0%,
w Kotbaskowie do 6,7%. W 2014 roku wskaznik bezrobocia spadt we wszystkich gminach powiatu
i ksztattowat sie nastepujaco: w gminie Dobra —4,3%, gminie Kotbaskowo —5,4%, gminie Nowe Warpno
—10,8%, gminie Police — 6,0%.

Tab. 10. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Dobra w latach 2011-2014 (stan na koniec grudnia)

9 Stopa bezrobocia — odsetek oséb bezrobotnych w liczbie 0séb czynnych zawodowo.
10 Wskaznik bezrobocia — odsetek oséb bezrobotnych w liczbie 0séb w wieku produkcyjnym.
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Kategorie osdb bezrobotnych Lata

2011 2012 2013 2014
Ogoétem 686 739 794 544
w tym kobiety 401 430 454 338
w tym osoby z prawem do zasitku 79 85 94 68
w tym kobiety z prawem do zasitku 58 48 56 48

Zrédto: PUP w Policach

Kategorie oséb bezrobotnych: pte¢
Aktywnos¢ zawodowa kobiet jest nizsza od aktywnosci zawodowej mezczyzn. Trudniejsza sytuacja

kobiet na rynku pracy ma swe zrédta miedzy innymi:

e w praktykach dyskryminacyjnych — pracodawcy niechetnie przyjmujg do pracy mtode matki
z obawy przed zwiekszong absencjg spowodowang koniecznoscig sprawowania opieki nad
dzieckiem,

e dezaktualizacji posiadanych kwalifikacji — z powodu dtugiej przerwy w pracy w zwigzku
z opiekg nad matym dzieckiem,

e utrudnionym dostepie do ustug opiekuriczych dla dzieci,

e stereotypowym postrzeganiu kobiet jako mniej mobilnych, przektadajgcym sie czesto na mniejsze
szanse na awans, wieksze niz mezczyzn zagrozenie utratg pracy, nizsze zarobki.

Wsrdd oséb dtugotrwale bezrobotnych przewazajg kobiety, w 2011 r. (stan na koniec roku)
zarejestrowanych byto 227, w 2012 r. - 262, w 2013 r.— 271, w 2014 r. - 195 kobiet, majgcych przez
okres powyzej 12 miesiecy trudnosci z uzyskaniem zatrudnienia. W 2011 r. w rejestrach PUP
w Policach pozostawato 100 kobiet z Dobrej, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka
i 56 kobiet samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 18 rok uzycia. W roku 2012 byto to
odpowiednio 115i 78, w 2013 r. 114 i 89, w 2014 r. 90 i 62 kobiet.

Kategorie oséb bezrobotnych: wiek

Najliczniejsze kategorie wiekowe wsrdd oséb bezrobotnych w analizowanym okresie
stanowity osoby w wieku: 25—-34 i 35—44 lat. Jednak trudnosci w znalezieniu zatrudnienia doswiadczajg
zarowno osoby mtode (gtéwnie ze wzgledu na brak doswiadczenia zawodowego),
jak i osoby starsze (w przekonaniu pracodawcdw nie sg atrakcyjnymi pracownikami z uwagi na
nieprzystajagce do potrzeb rynku pracy kwalifikacje zawodowe oraz niski poziom mobilnosci
zawodowej). W rejestrach PUP w Policach w 2011 r. pozostawaty 254 osoby bez doswiadczenia
zawodowego, w 2012 r.— 269, w 2013 r. — 255 aw 2014 r.— 179 osdb.

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w 2012 r. w stosunku do 2011 r. nie przektada sie na
zmniejszenie szans na zatrudnienie oséb ze wszystkich kategorii wiekowych. Zwiekszyta sie przede
wszystkim liczba oséb bezrobotnych w wieku 25-34 lat i 35—-44 lat, liczebnos$¢ pozostatych kategorii
wiekowych nie ulegta wiekszym zmianom. W 2013 r. wzrosta natomiast liczba bezrobotnych
w kategorii wieku 55—64 i 45-54 lat. Z kolei w 2014 r., w ktérym sytuacja na rynku pracy ulegta
poprawie, w najwiekszym stopniu zmniejszyty sie liczebnosci kategorii wiekowych 25—-34 i 45-54 lata.

Kobiety stanowity wiekszos¢ wsrdd bezrobotnych we wszystkich kategoriach wiekowych
z wyjatkiem osdb najstarszych (kategoria wiekowa 55—64 lata).

Tab. 11. Bezrobotni w Dobrej wg wieku w latach 2011-2014 (stan na koniec grudnia)
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Bezrobotni wg 2011 2012 2013 2014

wieku Ogotem  Kobiety  Ogotem  Kobiety  Ogdétem  Kobiety Ogdétem  Kobiety
18-24 76 43 77 42 84 47 52 28
25-34 205 118 224 136 221 131 156 106
3544 164 107 201 120 198 120 146 103
45-54 151 98 150 99 169 110 99 65
55-64 90 35 87 33 122 46 91 36
Razem 686 401 739 430 794 454 544 338

Zrédto: PUP w Policach

Kategorie oséb bezrobotnych: wyksztatcenie

Najliczniejszymi grupami wsrdd bezrobotnych biorgc pod uwage wyksztatcenie sg osoby
z wyksztatceniem podstawowym. Brak kwalifikacji zawodowych badz ich niski poziom (wigzg sie one
z poziomem wyksztatcenia) utrudnia podjecie zatrudnienia. W 2011 roku odnotowano 258 0s6b bez
kwalifikacji zawodowych, w 2012 r. — 274, w 2013 r. — 245, w 2014 r.- 146. Jednakze trudnosci na rynku
pracy dotykajg takze oséb z wyksztatceniem wyzszym, w 2012 r., 2013 r. a takze w 2014 r. stanowili oni
drugg pod wzgledem liczebnosci kategorie spoteczng bezrobotnych wyrdziniang ze wzgledu na
wyksztatcenie.

W stosunku do 2011 r. w roku 2012 zwiekszyta sie liczba oséb bezrobotnych we wszystkich
kategoriach wyksztatcenia z wyjatkiem wyksztatcenia zawodowego. W 2013 r. zmniejszyta sie liczba
0s6b z wyksztatceniem podstawowym, w pozostatych kategoriach odnotowano wzrost liczebnosci.
W 2014 r. zmniejszyty sie liczebnosci wszystkich kategorii wyksztatcenia, w najmniejszym stopniu
kategoria osdb z wyksztatceniem wyzszym i ogdlnoksztatcgcym.

Tab. 12. Bezrobotni w Dobrej wg wyksztatcenia w latach 2011-2014 (stan na koniec grudnia)

Poziom wyksztatcenia 2011 2012 2013 2014
Ogotem  Kobiety Ogotem  Kobiety Ogdétem  Kobiety Ogdétem Kobiety
podstawowe 257 120 277 138 264 121 154 110
zawodowe 140 77 125 74 142 80 98 66
liceum ogolnoksztatcgce 51 35 65 a4 77 50 53 32
policealne i Srednie zawodowe 109 73 121 71 136 81 76 42
Wyisze 129 96 151 103 175 122 163 88
Razem 686 401 739 430 794 454 554 338

Zrédto: PUP w Policach

Kategorie osdb bezrobotnych: Osoby niepetnosprawne

Badania wskazuja na szczegdlnie trudng sytuacje oséb niepetnosprawnych na rynku pracy
w Polsce, a takze na specyfike tego rynku. Znaczna jego cze$é jest w duzym stopniu chroniona
i subsydiowana srodkami publicznymi. W PUP w Policach w analizowanym okresie zarejestrowanych
byto niewiele oséb niepetnosprawnych (w poszczegdlnych latach od 9 do 11), przy czym Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dobrej odnotowat w tym okresie blisko 100 rodzin, ktdrych trudna sytuacja
zyciowa spowodowana byta niepetnosprawnoscia.

Biernos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych jest uwarunkowana wieloma czynnikami: czesto
wynika z dyskryminacji tej kategorii spotecznej, ale takie jest rezultatem niskiej motywacji,
wyksztatcenia czy kwalifikacji samych niepetnosprawnych.

6. Sfera kultury
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Ustawa o samorzadzie terytorialnym naktada na gmine obowigzek zaspokajania potrzeb
kulturalnych  mieszkancdw. Instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje zadan kultury
w analizowanym okresie byty: Gminny Osrodek Kultury, dziatajgcy na podstawie statutu, przyjetego
uchwatg w sprawie utworzenia instytucji kultury (zatgcznik do uchwaty Nr XXV/363/05) oraz Gminna
Biblioteka Publiczna, ktérej statut zostat przyjety przez Rade Gminy Dobra 26 pazdziernika 2006 r.
(uchwata Nr XXXVI1/472/06). W grudniu 2013 r. Uchwatg Rady Gminy nr XXIX/401/2013 w sprawie
potgczenia samorzadowych instytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury w Dobrej i Gminnej
Biblioteki Publicznej w Dobrej z dniem 1 stycznia 2014 r. obie wyzej wymienione instytucje zostaty
potgczone. W wyniku potgczenia obu instytucji utworzono gminng jednostke organizacyjng, dziatajaca
w formie samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Gminne Centrum Kultury i Bibliotek
w Dobrej. Ze wzgledu na okres objety diagnozg (lata 2011-2014), osobno przedstawiono dane
dotyczgce GOK i GBP (do korica 2013 r.) oraz GCKiB (od poczatku 2014 roku).

Gminny Osrodek Kultury

Gminnemu Osrodkowi Kultury podlegato dziewie¢ placéwek, byty to kluby dziatajgce w: Buku,
Bezrzeczu, Dobrej, Dotujach, Rzedzinach, Skarbimierzycach, Stolcu, Wawelnicy, Wotczkowie®l.
Podstawowym celem Gminnego Os$rodka Kultury byto organizowanie i prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej, w szczegdlnosci:
inicjowanie, organizowanie oraz koordynowanie imprez kulturalnych, artystycznych

i rozrywkowych w gminie (tj. festyndw, wystaw, koncertéw, odczytdéw, szkolen itp.),

— prowadzenie rekreacji, turystyki i innych form aktywnego wypoczynku, stosownie
do spotecznego zainteresowania,

— wielokierunkowej dziatalnosci kulturalnej, prowadzacej do upowszechniania réznych dziedzin
kultury,

— propagowanie w srodowisku lokalnym aktywnego uczestnictwa w kulturze,

— wspottworzenie wizerunku zycia kulturalnego w gminie.

Powyzsze cele statutowe realizowane byty poprzez nastepujace dziatania kulturalne,
podejmowane w latach 2011-2013:
— upowszechnianie kultury w srodowisku lokalnym,
— tworzenie warunkéw do rozwijania aktywnosci twoérczej,
— zachowywanie tradycji i dziedzictwa narodowego,
— prowadzenie réznych form edukacji kulturalnej i wychowania przez sztuke,
zaspokajanie potrzeb czynnego uczestnictwa w kulturze.

Stan zatrudnienia

Gminny Osrodek Kultury w 2011 roku, facznie z filiami zatrudniat 27 oséb, w 2012 r. — 26 oséb,
a w 2013 r. — 24 osoby. W 2013 r. nastgpito zmniejszenie zatrudnienia wskutek zaprzestania
dziatalnosci filii w Buku, ktéra zostata przeksztatcona w swietlice Srodowiskowa.

Dni i godziny otwarcia filii GOK w Dobrej w latach 2011-2013

11\W 2013 r. przestata dziata¢ placéwka w Buku.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE DOBRA na lata 2016-2022 34

Id: 1447A8A6-F698-4D41-9952-4EESE2A8809D. Uchwalony Strona 34



Kluby w Dobrej, Buku, Wawelnicy, Wotczkowie, Skarbimierzycach, Stolcu, Rzedzinach i Dotujach
w 2011 i 2012 r. byly czynne od wtorku do pigtku w godzinach 14.00-22.00,
a w soboty od 10.00 do 18.00, natomiast filia w Bezrzeczu od wtorku do pigtku w godzinach 13.00—
21.00, a w soboty od 10.00 do 18.00.

W 2013 roku Kluby w Dobrej, Dotujach, Wotczkowie i Wawelnicy otwarte byty
od wtorku do soboty w godzinach od 14.00 do 22.00, w Skarbimierzycach i Bezrzeczu
od wtorku do soboty w godzinach 13.00-21.00, a w Stolcu i Rzedzinach od wtorku do soboty
w godzinach 15.00-21.00.

Na dziatania Gminnego Osrodka Kultury gmina Dobra w latach 2011-2013 przeznaczyta
nastepujgce srodki finansowe:

Tab. 13. Finansowanie GOK w Dobrej w latach 2011-2013
2011 2012 2013

GOK 970943 zt 968 809 1zt 971 829 zt

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dobra za lata 2011-2013.

Podstawg przyznania srodkéow finansowych byt opracowany przez GOK plan finansowy
i harmonogram  dziatan na dany rok kalendarzowy. Srodki finansowe przekazane
z budzetu Gminy stanowity podstawe finansowania dziatalnosci GOK. Ponadto GOK pozyskiwat
dodatkowe $rodki finansowe z ptatnego wynajmu sal klubowych, odptatnosci za prowadzone zajecia,
darowizn od firm i osdb fizycznych. Otrzymywat rowniez dotacje celowe na realizacje zadan zleconych
przez gmine — np. Dzien Dziecka, Dozynki Gminne, noworoczne spotkanie emerytéw
i rencistow, wycieczki dla emerytéw i rencistow

Formy dziatalnosci kulturalnej
Plan dziatan kulturalnych w latach 2011-2013 zakfadat organizacje wydarzen adresowanych do
wszystkich mieszkaicow gminy Dobra, mieszkainicow regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
dzieci i mtfodziezy. Wszystkie planowane zadania w obszarze kultury adresowane do dzieci
i mtodziezy stawiaty sobie m.in. za cel:
— zdobywanie wiedzy o otaczajgcej rzeczywistosci,
— rozbudzenie zainteresowania sztukg, plastyka, teatrem,
— inspirowanie do samodzielnej twdrczosci i dziatania,
— propagowanie wzoréw aktywnego trybu zycia,
— uczenie integracji grupowej i lokalne;.
Cele te stanowity rdwniez inspiracje podejmowanych dziatan na rzecz oséb dorostych. Byty one
realizowane poprzez organizacje:
— zaje¢ plastycznych. We wszystkich klubach organizowane byly zajecia plastyczne
o réznorodnej tematyce i wykorzystaniu réznych technik plastycznych. Przyktadem takich zajeé
byto: rysowanie, malowanie réznymi technikami, papieroplastyka, graffiti, modelowanie w glinie,
masie solnej i papierowej, wyszywanie obrazkdw, tworzenie kompozycji z réoznych materiatéw,
wykonywanie odlewdw gipsowych, zdobienie przedmiotéw metodg serwetkowg, wykonywanie
koszykéw zapachowych. W 2013 r. oferta zajec plastycznych zostata wzbogacona miedzy innymi o
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takie zajecia, jak: malowanie nowymi technikami, tworzenie prac plastycznych z surowcéw
wtérnych, wyszywanie na papierze, wykonywanie portretéw na drewnie.

We wszystkich filiach GOK kontynuowano zajecia plastyczne dla dzieci i mtodziezy
z wykorzystaniem ciekawych technik plastycznych, a takze cykliczne warsztaty i projekty
artystyczne dla dorostych mieszkancéw Dobrej (batik, origami modutowe, rzezbiarstwo, warsztaty:
ceramiczne, florystyczne, szydetkowania, krawiectwa, filcowania, tworzenia bizuterii, decoupage,
tworzenia stroikdw i ozdéb Swigtecznych). W filiach GOK w Bezrzeczu i Dotujach w ramach tzw.
,mini-grantow” odbyty sie warsztaty ceramiczne, florystyczne, wykonywania witrazy, filcowania
wetny. Zajecia warsztatowe miaty rowniez miejsce w filiach: Dobrej
i Wotczkowie.

Efektem aktywnosci plastycznej mieszkanncow gminy byt udziat w licznych konkursach
plastycznych, zaangazowanie w przygotowanie dekoracji okolicznosciowych do wydarzen
kulturalnych, organizowanych w poszczegdlnych klubach, wspétudziat w organizowaniu wystaw,
gazetek okolicznosciowych.

Ogdétem w zajeciach plastycznych w Gminnym Osrodku Kultury udziat wzieto 3278 osdb
w 2011 r., 3159 oséb w 2012 r. oraz 2741 oséb w roku 2013.

— zajec¢ edukacyjno-rozwojowych z elementami sportowymi.

Zajecia edukacyjno-rozwojowe stawiaty sobie za cel przekazywanie wzorédw czynnego wypoczynku,
poprawe sprawnosci ruchowej, ksztattowanie cech motorycznych. Wiekszos¢ zaje¢ adresowana
byta do dzieci i miodziezy, czes¢ do osdb dorostych. Wszystkie przeprowadzone zajecia
uwzgledniaty mozliwosci rozwojowe uczestnikdw. Formy realizowanych zaje¢ to gry sportowe —
pitka siatkowa, pitka nozna, pitka reczna, pitka koszykowa, gra w badmintona, biegi przetajowe,
plastyczne formy przestrzenne. Wzieto w nich udziat w 2011 r. 7020 osdb, a w 2012 r. podczas
samych ferii zimowych 960 osdb. Ponadto w 2013 r. w meczach i zawodach, w ktérych
uczestniczyty sgsiednie miejscowosci, systematycznie brato udziat od 20 do 60 osdb. W 2013 r.
zostaly wprowadzone zajecia unihokeja, duzym zainteresowaniem mieszkancéw cieszyly sie
zajecia rekreacyjno-sportowe, takie jak: bilard, kregle, tenis stotowy, pitkarzyki, turnieje brydzowe.
Zajecia rekreacyjno-edukacyjne z elementami sportowymi odbywaty sie
w filiach w: Bezrzeczu, Skarbimierzycach, Dotujach, Dobrej, Rzedzinach, Stolcu
i Wotczkowie.

W 2013 r., wprowadzono zajecia nordic walking, ktére odbywaty sie w Bezrzeczu, Dobrej,
Mierzynie, Wawolnicy. W zajeciach tych uczestniczyto systematycznie 40 osdéb. Wychodzac
naprzeciw zapotrzebowaniu mieszkancow na zajecia aktywnosci fizycznej,
w 2013 r. zaczeto realizowac w Dobrej zajecia modelujgce sylwetke.

- festynéw i imprez plenerowych. Filie GOK, wykorzystujgc doskonate warunki potozenia
gminy, we wspotpracy z lokalnym LZS-em, Radami Soteckimi, lokalnymi stowarzyszeniami
zorganizowaty w latach 2011-2013 liczne festyny i imprezy plenerowe. Do takich m.in. nalezaty:
ogniska, swieto pieczonego ziemniaka, festyny rodzinne, klubowe grillowanie, zabawy taneczne
dla mtodziezy i dorostych, dzien dziecka. W 2011 r. w festynach i imprezach plenerowych
uczestniczyto 1850 oséb, w roku 2012 — 2143 osoby, w 2013 r. — 2108 oséb.

— wyjazdow zorganizowanych, wycieczek rowerowych, wycieczek plenerowych.
Szczegdlnym zainteresowaniem mieszkancow gminy cieszyly sie wycieczki i wyjazdy organizowane
gtdwnie nad morze, ale réwniez do innych okolicznych miejscowosci. Z tych form wypoczynku
korzystali gtéwnie emeryci, dzieci i mtodziez — w 2011 r. 562 osoby, w 2012 r. 497 osdb, w 2013
roku — 341 osdb.
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— imprez okolicznosciowych, piknikédw rodzinnych. Waznym obszarem aktywnosci
kulturalnej mieszkancéw jest coroczny udziat w organizowanych przez GOK uroczystosciach
zwigzanych z obchodami swigt okolicznosciowych, upamietniajacych wydarzenia historyczne czy
tez kultywujgcych lokalne zwyczaje wspdlnego $Swietowania. Do takich wydarzer kulturalnych
nalezaty miedzy innymi: Dziert Kobiet, Dziers Babci i Dziadka, Andrzejki, Swieto Niepodlegtosci,
Konstytucji 3 Maja, czy tez organizowanie lokalnej biesiady wiejskiej lub koncertéw muzycznych.
Wymienione formy zycia kulturalnego byly adresowane zaréwno do dzieci, mitodziezy,
jak i dorostych. Udziat w nich wziety w 2011 r. 1863 osoby i 2952 osoby w 2012 r. w 2013 r. 1673
0s6b. Imprezy okolicznosciowe cieszyty sie duzym zainteresowaniem mieszkancéw gminy.
To szczegdlnie wazna forma aktywnosci mieszkancow, poniewaz oprdcz zaspokojenia potrzeby
zycia kulturalnego i towarzyskiego, w sposdb istotny przyczyniata sie do integracji mieszkancow.
— wystaw, konkursdw, spotkan otwartych, prelekcji. Jeszcze inng formg aktywnosci
kulturalnej mieszkancéw byto organizowanie wystaw tematycznych, zwigzanych z obchodami
Swiat, rocznic, biezgcych wydarzen. Przyktadem takich wystaw byly wystawy upamietniajgce
Swieta narodowe, np. Konstytucji 3 Maja, wystawy prezentujace indywidualne i ciekawe zbiory
mieszkancow, wystawy prac olejnych, stroikéw okolicznosciowych itp.

W filiach GOK byty réwniez organizowane liczne konkursy wiedzy, recytatorskie, plastyczne
oraz pogadanki i prelekcje. Tematy pogadanek i prelekcji byty zréznicowane, dotyczyty one wiedzy
historycznej (np. quiz wiedzy o powiecie), tradycji narodowej, literatury, ale rowniez poruszaty
wazne tematy, zwigzane z systemem wartosci, zwyczajami, ryzykownymi zachowaniami
spotecznymi. Ogdétem w 2011 roku w spotkaniach i prelekcjach udziat wzieto 736 oséb, w roku 2012
— 816 0s6b, w 2013 r. — 2263 osoby.

W 2013 r. pracownicy filii GOK wielokrotnie organizowali spotkania dla dzieci, mtodziezy
i dorostych, podczas ktérych przeprowadzono pogadanki edukacyjne, dotyczace: bezpieczeristwa
podczas zabaw w czasie ferii zimowych i wakacji, zdrowego stylu zycia, ksztattowania postawy
prozdrowotnej, przeciwdziatania agresji w poszczegdlnych grupach spotecznych, edukacji
ekologicznej, kultury osobistej, nauki asertywnosci, przeciwdziatania natogom i uzaleznieniom,
historii Polski, Europy i Swiata, ksztattowania postaw patriotycznych, tradycji ludowych. Na
organizowane spotkania i prelekcje czesto zapraszano gosci specjalnych, ktérzy byli ekspertami
z danej dziedziny (policjanci, przedstawiciele strazy gminnej, strazacy, florysci, tworcy rekodzieta,
aktorzy). Ciekawg forma konkursowg byt konkurs ,,Pocztéwka z/do Afganistanu” — polegat on na
przygotowaniu przez dzieci pocztéwek i nastepnie przestanie ich do zotnierzy 12 zmiany Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie. W konkursie tym udziat wziety dzieci z catego
wojewddztwa.

—seansow filmowych. W placdwkach GOK w latach 2011-2013 organizowano seanse filmowe.
Wyswietlane filmy byty adresowane do dzieci i dorostych. Pracownicy GOK starali sie, aby repertuar
organizowanych seanséw uwzgledniat filmy ambitne, o duzych walorach artystycznych. Wspdlne
ogladanie filméw to takze jeszcze jedna forma dziatalnosci kulturalnej, przyczyniajgca sie do
integracji mieszkancow.

— zajec¢ kulinarnych. Zajecia kulinarne cieszyty sie duzym zainteresowaniem mieszkancow.
Zajecia te miaty charakter edukacyjny, przekazywaty wiedze na temat kultury kulinarnej, uczyty
m.in. estetyki przyrzadzania potraw, efektownego ich podawania. O popularnosci tej formy zajec
Swiadczy liczba ich uczestnikdw. W 2011 r. odbyto sie okoto 30 takich spotkan, w ktdrych
uczestniczyto 276 oséb, a w 2012 r. 59 spotkan z udziatem 549 mieszkancéw — w ciggu roku liczba
0sob zainteresowanych tg formga zaje¢ podwoita sie. Zajecia kulinarne sg kontynuowane; sg one
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potgczone z pogadankami na temat zdrowego zywienia, wymiang wtasnych doswiadczen
i przepiséw kulinarnych. W 2013 r. odbyly sie 43 spotkania kulinarne, ktére zgromadzity 606
czynnych uczestnikdéw zajec.

— wspOtpracy z instytucjami zewnetrznymi. GOK wspdtpracuje réwniez z licznymi
instytucjami zewnetrznymi: z Urzedem Marszatkowskim, Ministerstwem Obrony Narodowej,
Ksigznicg Pomorska, Zamkiem Ksigzgt Pomorskich, placdwkami oswiatowymi, zlokalizowanymi na
terenie gminy oraz stowarzyszeniami, np. Wielkg Orkiestrg Swigtecznej Pomocy, $wietlicami
Srodowiskowymi, Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Dobrej, lokalnymi Radami Soteckimi, lokalnymi
LZS, LGD, parafiami rzymskokatolickimi z terenu gminy, Pocztg Harcerstwa Szczecin Il, Hufcem
Szczecin ll, Zwigzkiem Weterandéw i Rezerwistow Wojska Polskiego, grupg rekonstrukcyjng ,,Skarb”
z Polic, Xl Putkiem Utanéw Podolskich, Teatrem Wspotczesnym
w Szczecinie, Szkotg Taica Bene Beaty Dgbrzalskiej, Formacjg Taneczng Sylwestra Sottysiaka S-5.5.,
a takze licznymi stowarzyszeniami, np. Stowarzyszeniem Ochrony Zabytkéow i Mitosnikow
Woftczkowa, Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Sotectwa Dotuje, Stowarzyszeniem Literacko-
Artystycznym w Policach, stowarzyszeniem z Wtoch. W ostatnim czasie GOK nawigzat wspodtprace
ze Szczecinskim Centrum Wspierania Organizacji Pozarzgdowych Sektor 3 oraz Towarzystwem
Wspierania Inicjatyw Kulturalno-Spotecznych TWIKS. W badanym okresie GOK w Dobrej scisle
wspotpracowat z Gminng Bibliotekg Publiczng, instytucje te wspdlnie realizowaty wiekszosé zadan
z obszaru kultury.

Przy GOK w Dobrej dziata Koto Gospodyn Wiejskich, zrzeszajgce mieszkanki gminy. Koto
Gospodyn Wiejskich aktywnie wtgcza sie w rézne przedsiewziecia kulturalne GOK, wykazuje tez
wtasng aktywnos¢ kulturalng. W 2012 r. sposrdd uczestniczek Kota Gospodyn Wiejskich zawigzata
sie grupa wokalno-taneczna , Dobrawianki”. Grupa ta aktywnie uczestniczy w zyciu kulturalnym
gminy.

Wszystkie wymienione formy dziatalnosci kulturalnej byty udziatem wszystkich filii GOK. Ponadto
w filiach miaty miejsce zajecia state. Oferta tych =zaje¢ to: taniec towarzyski dla dzieci
i dorostych, gimnastyka dla pan, aerobik, joga, nordic walking (3 razy tygodniowo). W 2012 r.
w zajeciach tych uczestniczyto miesiecznie okoto 850 oséb. Filie prowadzity réwniez zajecia z zakresu
rozwoju intelektualnego — m.in. zajecia jezykowe dla dzieci i dorostych, zajecia gry na keyboardzie,
zajecia wokalno-instrumentalne. W zajeciach tych w 2012 r. udziat wzieto 228 uczestnikéw. W 2013 r.
GOK byt wspdtorganizatorem Powiatowego Dnia Strazaka. GOK byt rdwniez organizatorem w gminie
XXI Finatu Orkiestry Swigtecznej Pomocy, ktéra w gminie zagrata po raz drugi.

Gminna Biblioteka Publiczna
W analizowanym okresie Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrej funkcjonowata jako
samodzielna instytucja kultury. W sktad GBP wchodzity filie w Wotczkowie, Dotujach
i Mierzynie. Celem podstawowym Biblioteki byto upowszechnianie wiedzy i rozwoju kultury. Cel ten
byt realizowany poprzez:
— rozszerzenie zasiegu oddziatywania wszystkich srodowisk spoteczno-zawodowych,
— gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie materiatdw bibliotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem materiatdow dotyczacych wtasnego regionu,
— gromadzenie i opracowywanie dokumentdéw zycia spotecznego Gminy Dobra,
— udostepnianie zbioréw bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie do domu,
— prowadzenie wypozyczen miedzybibliotecznych z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb dzieci
i mtodziezy, osdb niepetnosprawnych,
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— wspotdziatanie z instytucjami oswiatowo-wychowawczymi, placéwkami upowszechniania kultury,
organizacjami i towarzystwami w zaspokajaniu potrzeb oswiatowo-kulturalnych.

W latach 2011-2013 w Bibliotece wraz z filiami byto zatrudnionych 9 oséb. Godziny otwarcia
Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrej i w filiach w latach 2011-2013 ksztattowaty sie nastepujaco:
Biblioteka w Dobrej od poniedziatku do pigtku, w godzinach 12.00-20.00, a w 2013 roku w pigtki
od 8.00 do 16.00; Biblioteka w Dotujach od poniedziatku do czwartku, od 11.00 do 19.00, a w pigtki
7.00-15.00; Biblioteka w Mierzynie od poniedziatku do czwartku 12.00-20.00, a w pigtki od 7.00
do 15.00; Biblioteka w Wotczkowie od poniedziatku do srody 14.00-18.00, w czwartki i pigtki od 15.00
do 19.00.

Dziatalnos¢ GBP w latach 2011-2013 byta finansowana w budzetu Gminy w nastepujacej
wysokosci:

Tab. 14. Finansowanie GBP w Dobrej w latach 2011-2013
2011 2012 2013

GBP 338 642 zt 333642z 348 355 zt

Zrédto: Sprawozdanie z wykonanie budzetu Gminy Dobra za rok 2011-2013.

GBP dysponowata rowniez dotacjg na zakup nowosci wydawniczych dla bibliotek, otrzymang
od Biblioteki Narodowej oraz darowizng z Programu ,,Orange dla bibliotek”.

Dziatalnos¢ Gminnej Biblioteki Publicznej

Oprécz dziatalno$ci  statutowej, zwigzanej z gromadzeniem, opracowywaniem oraz
udostepnianiem ksiegozbioru, biblioteka aktywnie uczestniczyta w dziataniach kulturalnych,
organizowanych przez filie GOK, byfa takze inicjatorem takich wydarzen jak: spotkania Dyskusyjnego
Klubu Ksigzki, spotkania Przyjaciét Biblioteki z zaproszonymi gos$émi, spotkania literackie, konkursy
czytelnicze, warsztaty biblioteczne, zajecia plastyczne. Tego rodzaju wydarzenia byty organizowane
rowniez w filiach w Wotczkowie, Dotujach, Mierzynie. O popularnosci dziatalnosci biblioteki Swiadczy
liczba czytelnikdow. | tak w okresie 2011-2013 w bibliotece oraz jej filiach liczba czytelnikow
przedstawiata sie nastepujgco:

Tab. 15. Czytelnicy i wypozyczenia GBP w Dobrej i filiach w latach 2011-2013

2011
Liczba Liczba Liczba .
. . . P . Liczba
wypozyczenna  wypozyczen na  zarejestrowanych .
- oL odwiedzin
zewnatrz miejscu czytelnikow
Biblioteka w Dobrej 3921 1568 242 2179
Filia w Dotujach 3624 2443 202 2965
Filia w Mierzynie 5687 969 444 4801
Filia w Wotczkowie 1091 711 201 1347
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2012

Liczba Liczba Liczba .
. P . P . Liczba
wypozyczen na  wypozyczefina  zarejestrowanych .
‘s . odwiedzin
zewnatrz miejscu czytelnikow
Biblioteka w Dobrej 4671 979 256 2401
Filia w Dotujach 3115 1664 207 1090
Filia w Mierzynie 4859 1134 448 4296
Filia w Wotczkowie 2217 1135 104 1735
2013
Liczba Liczba Liczba .
WY , . , ast h Liczba
ypozyczen na wyp.ozyczen na zarejes. rc,>wanyc odwiedzin
zewnatrz miejscu czytelnikow
Biblioteka w Dobrej 2616 933 226 1313
Filia w Dotujach 1798 1068 206 1176
Filia w Mierzynie 4201 707 437 4194
Filia w Wotczkowie 1444 698 148 1476

Zrédto: Sprawozdanie GBP w Dobrej.

Z ksiegozbioru GBP korzystata gtéwnie mtodziez i dzieci w wieku szkolnym, natomiast najwiecej
zarejestrowanych czytelnikow byto w wieku 25—45 lat.

Stan ksiegozbioru na koniec 2013 r. wynosit 32 744 wolumindw.

Jednym z zadan statutowych GBP jest ,wspodtdziatanie z instytucjami os$wiatowo-
wychowawczymi, placdwkami upowszechniania kultury, organizacjami i towarzystwami
w zaspokajaniu potrzeb oswiatowo-kulturalnych”. W omawianym okresie GBP miata rozwiniety,
systematyczng wspodtprace z Urzedem Gminy, Gminnym Osrodkiem Kultury oraz licznymi instytucjami
zewnetrznymi. Wskaznikami tej wspdtpracy sg podejmowane, zaprezentowane ponizej, dziatania.

W roku 2013 GBP we wspodtpracy z GOK zorganizowata V edycje ,Quizu wiedzy o Gminie
Dobra” pod tytutem ,Ja to wiem”. Konkurs byt skierowany do wszystkich uczniéw klas Vi VI wszystkich
szkét podstawowych Gminy. Eliminacje odbywaty sie w kazidej ze szkdt, a finat odbyt sie
w sali GOK w Dobre;j.

Gminna Biblioteka Publiczna organizowata réwniez: , Kultywowanie tradycji i folkloru
zwigzanego ze Swietami Wielkanocnymi” (celem zaje¢ byto wykonanie palm i pisanek z dzie¢mi
i mtodziezg); zajecia wykonywania Bozonarodzeniowych stroikdw sSwigtecznych i ozddb; spotkania
literackie ,Poczytam Ci, Mamo” z okazji Dnia Matki; formy animacji czytelnictwa wsrdd dzieci
w postaci zaje¢ dydaktyczno-plastycznych, konkurséw i zabaw tematycznych; konkurs czytelniczy
,Mistrz czytelnictwa za rok 2012”; obchody Dnia Bibliotekarza; Narodowe Czytanie pod patronatem
Prezydenta RP (czytanie dorobku literackiego Aleksandra Fredry). Ponadto Biblioteka w Mierzynie
uczestniczyta w otwarciu i promocji ,,Free Book Zone” w Inkubatorze Kultury, a we wszystkich filiach
bibliotecznych wielokrotnie przeprowadzano kiermasz ksigzki uzywanej. Réwniez wszystkie filie
uczestniczyty w ,,Strefie Czytania” zorganizowanej w GBP w Dobre;.

Gminne Centrum Kultury i Bibliotek (GCKiB) — od 2014 r.

Z dniem 1 stycznia 2014 r. — na mocy Uchwaty Nr XXIX/401/2013 Rady Gminy Dobra
z dnia 31 grudnia 2013 r. — doszto do pofaczenia Gminnego Osrodka Kultury w Dobrej
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i Gminnej Biblioteki Publicznej w Dobrej. W wyniku potgczenia obu tych instytucji utworzono gminng
jednostke organizacyjng, dziatajgcg w formie samorzadowej instytucji kultury, pod nazwg Gminne
Centrum Kultury i Bibliotek w Dobre;j.

Cele dziatalnosci kulturalnej GCKiB to:

° upowszechnienie kultury w srodowisku lokalnym,

° tworzenie warunkéw do rozwijania aktywnosci tworczej,

° zachowanie tradycji i dziedzictwa narodowego,

° prowadzenie réznych form edukacji kulturalnej i wychowania przez sztuke,
° zaspokajanie potrzeb czynnego uczestnictwa w kulturze,

° realizacja celdw statutowych.

Gminnemu Centrum Kultury i Bibliotek podlegato osiem placdwek, dziatajgcych w: Dobrej,
Bezrzeczu, Dotujach, Rzedzinach, Skarbimierzycach, Stolcu, Wawelnicy, Wotczkowie oraz filie biblioteki
w miejscowosciach: Dotuje, Mierzyn, Wotczkowo.

W 2014 roku w GCKiB zatrudnionych byto 29 osdéb (23,75 etatu). Na dziatania GCKiB Gmina
w 2014 roku przeznaczyta kwote 1.383.570 zt.

Formy dziatalnosci kulturalnej

W 2014 roku dziatania GCKiB podejmowane w obszarze kultury stawiaty sobie za cel
upowszechnianie rdéznych dziedzin kultury, nauki i sztuki. Wszystkie podejmowane dziatania
realizowane byty zgodnie z rocznym planem pracy, uwzgledniajgcym plany pracy filii osrodka kultury
i biblioteki. Zgodnie z zatozeniami programowymi na rok 2014 zostaty zrealizowane nastepujgce
zadania z obszaru kultury:

— zajecia plastyczne adresowane byty do dzieci, mtodziezy i dorostych. Gtéwnym celem tych zajeé
byto ksztattowanie kultury plastycznej poprzez wyposazenie ich uczestnikow w niezbedne umiejetnosci
plastyczne. Zajecia te odbywaty sie regularnie w kazdym klubie. W trakcie zaje¢ wykorzystywano rézne
techniki plastyczne, takie jak: rysowanie, malowanie, papieroplastyke, graffiti, modelowanie w glinie,
masie solnej i papierowej, formowanie ze sznurka, wykonywanie pacynek, zdobienie przedmiotéw
metoda serwetkowa. W 2014 roku oferte zaje¢ plastycznych wzbogacono m.in. wyszywankami na
papierze, nowymi technikami malowania, wykorzystaniem surowcéw wtdrnych, wykonywaniem
portretdw na drewnie, witrazy.

W wymienionych formach zajeé plastycznych braty udziat gtéwnie dzieci, a celem tych zajec byto
rozwijanie talentow, kreatywnosci, wrazliwosci ich uczestnikow.

Natomiast w ofercie zaje¢ plastycznych skierowanej do mtodziezy i dorostych znalazty sie takie
zajecia, jak zajecia batiku na ptdtnie i kartonie, liczne zajecia warsztatowe (rzezbiarskie, ceramiczne,
florystyczne, szydetkowania, decoupage, witrazowe, bizuterii, wire-wrapping, wykonywania stroikow).
Efektem aktywnosci plastycznej mieszkaricdw gminy byt udziat w wielu konkursach, ktérych rezultatem
byly wystawy prac, np. wystawy prac olejnych i rekodzieta, plakatowe motywy kwiatowe, wystawa
stroikdw swigtecznych.

Ogoétem w okresie od stycznia do grudnia 2014 roku w statych zajeciach plastycznych udziat
wzieto 2 498 oséb —w tym w klubach: Bezrzecza — 356 0sdb, Dobrej — 285 oséb, Dotujach — 242 osoby,
Rzedzinach — 230 oséb, Skarbimierzycach — 396 osdb, Stolcu — 282 osoby, Wawelnicy — 253 osoby,
Wotczkowie — 454 oséb.

— zajecia edukacyjno-rozwojowe z elementami sportowymi, ktérych celem byto aktywizowanie
srodowiska, upowszechnianie kultury fizycznej, propagowanie aktywnego stylu zycia, wzordw
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wspotzawodnictwa w sporcie i poza nim. Zajecia te przekazywaty wiedze zdrowego stylu Zycia,
przyczyniaty sie do ksztattowania cech motorycznych. Formami realizacji tych zaje¢ byty gry i zabawy
sportowe, ktére organizowano w filiach w: Dobrej, Dotujach, Rzedzinach, Skarbimierzycach, Stolcu,
Wawelnicy. Kazdorazowo skupiaty od 50 do 20 uczestnikow.

Przyktadem zaje¢ rekreacyjno-rozwojowych byly réwniez mecze i zawody sasiednich
miejscowosci, gromadzgce od 20 do 60 uczestnikdw — np. turnieje gry w bilard, tenisa stotowego,
kregle, wielobdj w terenie.

Nordic walking — zajecia nordic walkingu adresowane byty do wszystkich mieszkaricow gminy, a
ich celem byta poprawa kondycji fizycznej uczestnikdw, promowania aktywnosci ruchowej, kontaktu z
naturg. Zajecia te cieszyly sie duzg popularnoscig wsréd mieszkarncow —w 2014 roku skorzystato z nich
3 200 os6b.

Gimnastyka — modelowanie sylwetki. Inng formag aktywnosci fizycznej proponowana
mieszkaricom gminy byly, prowadzone przez instruktora, zajecia modelujgce sylwetke. Zajecia te
rowniez cieszyly sie duzym zainteresowaniem. Ich uczestnicy dostrzegali wyrazne efekty zdrowotne,
takie jak poprawa samopoczucia, ustgpienie bdlow kostno-stawowych, zmniejszenie tkanki
ttuszczowej. W zajeciach tych uczestniczyto 2 100 osdb.

— festyny i imprezy plenerowe. Filie GCKiB we wspdtpracy z lokalnym LZS, Radami Soteckimi,
lokalnymi stowarzyszeniami zorganizowaty liczne festyny i imprezy plenerowe, takie jak: festyny
rodzinne, ogniska, obchody Dnia Ziemi, akcje ,Sprzatanie Swiata”, powitanie lata, Dzier Le$nika,
podchody, Gminny Turniej Strongmana. W imprezach tych wzieto udziat okoto 1 455 oséb.

— wyjazdy zorganizowane, wycieczki rowerowe, wycieczki plenerowe. W licznie
organizowanych wycieczkach i wyjazdach organizowanych nad morze, do okolicznych miejscowosci
uczestniczyli emeryci, dzieci, mtodziez. W sumie udziat w nich wziety 254 osoby.

— imprezy okoliczno$ciowe, rodzinne, obrzedowe. Celem organizowania tego typu imprez
byto kontynuowanie tradycji, pielegnowanie historii, integrowanie mieszkancéw. Do takich wydarzen
kulturalnych w 2014 roku nalezaty m.in. spotkania z okazji Dnia Babci, Dnia Dziadka, Dnia Kobiet, Dnia
Matki, Dnia Dziecka, zabawy karnawatowe, spotkania swigteczne, upamietnianie rocznic, Narodowy
Dzien Czytania, organizowanie koncertéw. Wymienione formy zycia kulturalnego cieszyty sie duzym
zainteresowaniem mieszkancéw gminy.

— wystawy, konkursy, spotkania otwarte, prelekcje. Formg aktywnosci kulturalnej
mieszkancow byly organizowane wystawy tematyczne, zwigzane z obchodami rocznic, $wiat, biezgcych
wydarzen. Zorganizowano m.in. nastepujace wystawy: poswiecona rocznicy Powstania Styczniowego,
11 listopada, wystawa pisanek, stroikdw, wystawa zwigzana z rocznicg wybuchu
Il wojny $wiatowej. W filiach organizowane byty rdwniez liczne konkursy: wiedzy, plastyczne, literackie,
recytatorskie. Ogétem w zajeciach tych uczestniczyty 674 osoby.

— pogadanki, spotkania, prelekcje. We wszystkich filiach GCKiB organizowane byty prelekcje
i pogadanki adresowane do dzieci, mtodziezy, a takze dorostych. Na tego typu spotkania zapraszano
czesto gosci specjalnych, ekspertéw z danej dziedziny — policjantdw, straznikdw miejskich, twdrcéw
rekodzieta.

Tematem pogadanek byto przekazywanie wiedzy z historii Polski, Europy, $wiata, ale rowniez
edukacja ekologiczna, ksztattowanie wiedzy prozdrowotnej, zasady kultury osobistej, zasady udzielania
pomocy zwierzetom.
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— zajecia kulinarne. Organizowane zajecia kulinarne cieszyly sie duzym zainteresowaniem
mieszkancow. Miaty one charakter edukacyjny — uczyty zasad zdrowego zywienia, kultury kulinarnej,
estetyki przyrzadzania potraw. Miaty réwniez charakter integracyjny, poprzez m.in. wymiane wtasnych
doswiadczen, dzielenie sie przepisami kulinarnymi. W tych zajeciach udziat braty zaréwno dzieci, jak i
osoby doroste. W 2014 roku odbyto sie okoto 80 spotkan kulinarnych, w ktérych wzieto udziat 800
uczestnikow.

— zajecia state w filiach. GCKiB systematycznie promowato swojg dziatalno$¢ w Srodowisku
funkcjonowania filii — poprzez m.in. rozszerzanie oferty zaje¢ dla mieszkarncow. Przyktadem takich
dziatan byly zajecia: tanica, gimnastyki, aerobiku, jogi. Na zajecia te w 2014 roku uczeszczato
miesiecznie okoto 300 oséb. Odbywaty sie rowniez zajecia jezykowe, wokalno-instrumentalne —
w tych zajeciach uczestniczyto miesiecznie okoto 200 oséb.

Realizacja zadan z zakresu kultury w filiach bibliotecznych

Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrej oraz jej filie w Wotczkowie, Dotujach, Mierzynie
realizowaty zadania wynikajgce ze statutu, regulaminu biblioteki i czytelni. Realizowano réwniez
zadania z dziedziny kultury.

Tab. 16. Udostepnianie zbioréw bibliotecznych w 2014 r.

Liczba Liczba Liczba .
wypozyczen wypozyczen zarejestrowanych Liczba
L . odwiedzin

na zewnatrz na miejscu czytelnikow

Biblioteka w Dobrej 4238 724 224 1890

Filia w Dotujach 2553 1001 219 2486

Filia w Mierzynie 5293 660 490 4710

Filia w Wotczkowie 1461 425 149 1964

Zrédto: Sprawozdanie GCKiB w Dobrej.

Stan ksiegozbioru na koniec 2014 roku wynosit 21 238 wolumindw, odnotowano okoto 1082
czynnych czytelnikdw, biblioteki odwiedzito okoto 11 050 osdb.

Biblioteki wspétpracowaty z klubami przy organizacji wystaw tematycznych, spotkan autorskich,
imprez okolicznosciowych. Byly réwniez inicjatorami wielu wydarzen kulturalnych, takich jak:
spotkania Dyskusyjnego Klubu Ksigzki, konkursy czytelnicze, wystawy ksigzek, prowadzenie lekcji
bibliotecznych dla dzieci i mtodziezy, Dzien Gto$nego Czytania, kiermasze ksigzek, spotkania z poezja,
obchody Dnia Edukacji Narodowej; organizowaty uroczystosci np. z okazji Dnia Babci, Dnia Matki, Dnia
Ojca, Dnia Kobiet, a takze liczne konkursy i cykliczne spotkania z czytelnikami.

Gminne Centrum Kultury i Bibliotek w realizacji zadan podobnie jak w poprzednich latach
wspotpracowato z samorzagdem lokalnym i wojewddzkim oraz takimi instytucjami, jak Ministerstwo
Obrony Narodowej, Ksigznica Pomorska, Zamek Ksigzat Pomorskich, Stuzbg Celng, Powiatowgq Strazg
Pozarng, Powiatowym Urzedem Pracy w Policach.

Filie GCKiB wspofpracowato ze szkotami i przedszkolami z terenu gminy, Swietlicami
Srodowiskowymi, Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Dobrej, lokalnymi Radami Soteckimi, lokalnymi LZS,
LGD, parafiami rzymskokatolickimi z terenu gminy, Zwigzkiem Weteranéw i Rezerwistow Wojska
Polskiego, grupa rekonstrukcyjng ,Skarb” w Policach, 12. Putkiem Utandw Podolskich, 12. Batalionem
Dowodzenia w Szczecinie, teatrami: Polskim, Wspétczesnym i Kana w Szczecinie, Szkotg Tanca Bene
Beaty Dabrzalskiej, Formacjg Taneczng Sylwestra Softysiaka S 5.5., a takze licznymi stowarzyszeniami,
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np. Stowarzyszeniem Ochrony Zabytkéw i Mitosnikéw Wotczkowa, Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju
Sotectwa Dotuje, Stowarzyszeniem Literacko-Artystycznym w Policach, Szczecinskim Centrum
Wspierania Organizacji Pozarzgdowych sektor 3, Towarzystwem Wspierania Inicjatyw Kulturalno-
Spotecznych TWIKS. GCKiB po raz kolejny wzieto udziat w WOSP, organizujac 22. Finat WOSP w Gminie
Dobra.

Wydarzenia sportowe
Urzad Gminy w Dobrej jako odrebne zadanie wtasne realizuje szereg wydarzen o charakterze
sportowo-rekreacyjnym. Gtédwnym celem organizacji wydarzen sportowo-rekreacyjnych byto
propagowanie wsrod mieszkancow zdrowego stylu zycia oraz zachecanie do aktywnosci ruchowej.
Organizacje wydarzen sportowo-rekreacyjnych w Gminie utatwiato posiadanie nastepujacej
bazy sportowej:

— ORLIKA 2012, zlokalizowanego w Dobrej,

— terenu rekreacyjno-sportowego MIERZYNIANKA, zlokalizowanego w Mierzynie. Na terenie tym
znajduje sie $ciezka zdrowia, mini-rampa skateparku, boisko do pitki siatkowej, boisko do pitki
noznej,

— bazy sportowej zlokalizowanej przy szkotach,

— Sciezki rowerowej Buk—tegi,

— boisk sportowych zlokalizowanych w sotectwach (10 boisk sportowych),

— szlakéw turystycznych, np. z Grzepnicy do Bartoszewa.

W latach 2011-2014 na terenie gminy zostaty zorganizowane nastepujace imprezy
rekreacyjno-sportowe'?:

— | Letnie Igrzyska Sportowo-Rekreacyjne LZS — 300 uczestnikow (2011 r.),

— turniej pitki siatkowej o puchar Przewodniczacego Rady Gminy Dobra — udziat waziety
4 reprezentacje z roznych miejscowosci,

— sportowy turniej miast i gmin — w roku 2013 udziat wzieto 11 200 uczestnikéw, w roku 2011 —
5000,

— ,Minimundial na bis” — turniej pitki noznej dla dzieci (udziat wzieto 120 dzieci w 2011 r,,
120 w 2013 roku),

— polsko-niemiecki rajd rowerowy (w ktdrym uczestniczy rokrocznie okoto 200 osdb),

— otwarty turniej na deskorolkach o puchar Wéjta Gminy Dobra,

— zawody wedkarskie o puchar Wéjta Gminy,

— turniej tenisa ziemnego o puchar Wdjta Gminy Dobra,

— turniej Orlika w pitce noznej o puchar Premiera RP,

— bieg przetajowy ,,Gmina Dobra biega”.

Czesc zajec sportowych organizowanych byto w filiach GOK, byty to m.in.: zajecia fitness,
aerobiku, gimnastyki rozciggajacej dla kobiet oraz jogi. W sumie w 2013 roku na terenie gminy
zorganizowano 50 réznego rodzaju imprez (w 2014 roku — 60 imprez) sportowych, rekreacyjnych
i turystycznych, w ktérych udziat wzieto okoto 10 tysiecy uczestnikdw, gtéwnie dzieci i mtodziezy.
Organizatorem wielu wydarzen sportowo-rekreacyjnych byto Gminne Zrzeszenie LZS, w ktérego
szeregach sport i rekreacje uprawia ponad 500 cztonkéw. W 2014 roku w imprezach sportowych,
organizowanych przez LZS, wzieto udziat 4000 uczestnikow.

12 7rédto: Informacja o realizacji imprez sportowych w latach 2011 - 2013 na terenie Gminy Dobra.
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Na gminne imprezy sportowe zapraszani byli znani sportowcy, np. Wojciech Fortuna, Jézef
tuszczek, Henryk Wawrowski, Marcin Lewandowski, Wojciech Matusiak, Marek Kolbowicz. Celem
spotkan ze znanymi sportowcami byto promowanie sportu, a przede wszystkim zachecenie dzieci
i mtodziezy do aktywnosci sportowe;j.

Tab. 17. Finansowanie kultury fizycznej w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Kultura fizyczna 674 005 553 462 749 786 1066413
w tym:
wydatki na utrzymanie
i inwestycje na boiskach 179714 248 346 454 942 691 866
gminnych
dziatalnos¢ sportowa 305 117 305 117 294 845 374 535

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dobra za lata 2011-2014.
7. Opieka zdrowotna
7.1. Instytucje i ustugi medyczne na terenie gminy

NZ0OZ Centrum Medyczne AGMED

Centrum Medyczne AGMED realizuje ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne na rzecz mieszkancéw

Gminy Dobra w Mierzynie oraz w filii Dobrej — w nastepujgcych zakresach:

- podstawowa opieka zdrowotna, w ramach ktérej wykonywane sg Swiadczenia lekarza POZ,
Swiadczenia pielegniarki POZ, $wiadczenia potoznej POZ,

- ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie: poradni dermatologicznej, poradni
ginekologiczno-potozniczej, poradni okulistycznej i poradni otolaryngologicznej, ortopedii
i traumatologii,

- leczenie stomatologiczne dzieci i dorostych.

Swiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej udzielane byty pacjentom Gminy Dobra, ktérzy
stanowili zdecydowang wiekszos¢, jak rowniez pacjentom gmin osciennych, ktérzy ztozyli deklaracje
wyboru lekarza, pielegniarki lub potoznej. W 2013 r. w obu placdwkach AGMED-u swiadczenia
zdrowotne byty udzielane 5923 pacjentom, w tym 1617 dzieci miato ztozong deklaracje wyboru lekarza.
Zgodnie z informacjg uzyskang od Centrum, nastepuje systematyczny wzrost liczby pacjentéw, w
stosunku do roku 2011 0 18% i w stosunku do roku 2012 0 10%. (w 2011 r. w Centrum zadeklarowanych
byto okoto 5000 pacjentéw, a w 2012 r. — 5300 pacjentéw). Odnosnie ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, w Centrum odnotowywany jest systematyczny wzrost zapotrzebowania na
Swiadczenia zdrowotne, dotyczy to szczegdlnie poradni ginekologiczno-potozniczej w Mierzynie i
Dobrej oraz poradni otolaryngologicznej. W poradniach tych realizowano swiadczenia zdrowotne poza
ustalony limit.

Liczba leczonych pacjentéw wykazuje tendencje wzrostowg, duzg barierg w Swiadczeniu ustug
medycznych byto limitowanie Swiadczen przez NFZ. W 2013 r. udzielono tgcznie 25 822 porady
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lekarskie, w tym 191 porad w ramach wizyt domowych. Zaszczepiono 141 oséb dorostych i wykonano
1704 szczepienia profilaktyczne u dzieci. Nastepuje wzrost liczby badan bilansu zdrowia dzieci
w przychodni. Znaczgco wzrosta réwniez liczba badan diagnostycznych.

Takze w 2013 r. w poradni ogdlnej w Mierzynie rozpoczeta dziatalno$¢ pracownia USG
wykonujgca badania ultrasonograficzne. Badania przeglagdowe jamy brzusznej dla pacjentéw
posiadajgcych skierowanie od lekarza POZ CM AGMED z siedzibg w Mierzynie i Filii w Dobrej byty
bezptatne.

Centrum Medyczne AGMED realizowato réwniez swiadczenia ogélnostomatologiczne dla dzieci
i dorostych w ramach poradni dziatajgcych w przychodni w Mierzynie. W 2013 r. zrealizowano 4742
ustugi stomatologiczne. W poradni stomatologicznej prowadzono réwniez dziatalnos¢ profilaktyczng,
polegajagcg na bezptatnych (refundowanych przez NFZ) zabiegach lakierowania zebdw statych
u dzieci. Realizowano réwniez swiadczenia protetyczne — uzupetnianie brakéw zebowych przy pomocy
protez czesciowych i catkowitych w ramach swiadczen refundowanych przez NFZ.

Centrum Medyczne $wiadczyto rowniez pielegniarskie ustugi Srodowiskowe, ktére byty
adresowane do osdb starszych, chorych, mtodych matek i dzieci. W Centrum realizowano réwniez
szczepienia ochronne oraz badania bilansu zdrowia dzieci. W ramach dziatan profilaktycznych Centrum
realizowato programy profilaktyki choréb uktadu krgzenia, choréb nowotworowych, gruzlicy. W 2012
i 2013 r. realizowane byly bezptatne szczepienia przeciw grypie dla oséb po 65 r.z.

Przez pracownikéw Centrum zostat réwniez opracowany i przekazany do gminy Program
profilaktyki wczesnego wykrywania zakazenia wirusem HCV. Program ten jest adresowany
do mieszkanncow Dobrej.

Stan zatrudnienia w Centrum Medycznym AGMED:

— 32 lekarzy,

— 2 technikéw audioprotetykdw, dietetyk, optyk,
— 6 pielegniarek,

— 2 osoby obstugi administracyjnej.

Przychodnia jest czynna od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 18.00. W przychodni
funkcjonuje rowniez opieka catodobowa.

W 2014 roku miat miejsce dalszy wzrost liczby pacjentéw. Ogdlnie w centrum
zarejestrowanych byto 6800 pacjentéow (tacznie z filig w Dobrej). Rodzaj ustug sSwiadczonych
w centrum nie zmienit sie. Centrum dostrzega potrzebe uruchomienia poradni, ktére nie musiatyby by¢
obstugiwane przez lekarzy, np. poradni cukrzycowej, szkoty rodzenia, poradni psychologicznej, badan
spirometrycznych. Rozszerzenie zakresu ustug medycznych, zdaniem Centrum, jest konieczne ze
wzgledu na zwiekszajacg sie liczbe pacjentdéw oraz starzejace sie spoteczenstwo. Z potrzeb doraznych
dostrzegany jest problem braku podjazdu dla o0séb niepetnosprawnych w przychodni
w Dobrej, oraz brak nowego aparatu do badan EKG.

Zrédto: AGMED

NZOZ Przychodnia Medycyny Rodzinnej

Przychodnia Medycyny Rodzinnej jest zlokalizowana w Bezrzeczu. Przychodnia swiadczy nastepujgce

ustugi:

— ustugi lekarskie: porady lekarskie w przychodni, wizyty domowe, porady profilaktyczne, badania
bilansowe 2-, 4-, 6-latkdw, bilanse dzieci i mtodziezy szkolnej, szczepienia, edukacje zdrowotng,
programy profilaktyczne, programy przesiewowe, porady w zakresie zaprzestania palenia;
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— ustugi pielegniarskie: ustugi w przychodni i w domu pacjenta, porady pielegniarskie, zastrzyki,
pomiary cisnienia, glikemii, bilanse dzieci i mtodziezy;

— ustugi potoznicze: opieka nad kobietg w cigzy i potogu, edukacja przedporodowa, opieka nad
noworodkiem;

—  badania diagnostyczne: EKG, spirometrie, punkt pobran badan diagnostycznych.

W przychodni byty realizowane nastepujgce programy profilaktyczne: profilaktyka przewlektej
obturacyjnej choroby ptuc, profilaktyka chordb uktadu krazenia, bezptatne szczepienia przeciwko
wirusowemu zapaleniu watroby typu B.

Przychodnia zatrudnia 2 lekarzy oraz 3 pielegniarki, jest czynna od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 8.00 do 18.00. Liczba zarejestrowanych pacjentéw w latach 2011-2013 ksztattowata
sie nastepujgco: w 2011 r. — ok. 1200 pacjentdéw, w 2012 r. — ok. 2200 pacjentéw, w 2013 r. — ok. 2700
pacjentéw. Zarejestrowani pacjenci s3 mieszkaricami gminy Dobra, czes¢ pacjentéw to mieszkancy
Szczecina. Do najczesciej wystepujgcych problemoéw zdrowotnych mieszkaricow gminy naleza: choroby
uktadu krazenia, otytos¢, cukrzyca, hipolipidemia, zespoty bdlowe stawodw
i kregostupa.

W 2014 roku miat miejsce dalszy wzrost liczby pacjentéw (do ok. 3300). Przychodnia
kontynuowata ustugi medyczne w zakresie pomocy lekarskiej, pielegniarskiej, potozniczej oraz wizyt
domowych (w 2014 roku miato miejsce 80 wizyt domowych). Przychodnia realizowata réwniez
szczepienia profilaktyczne (wykonano 2500 szczepien) oraz programy profilaktyki choréb uktadu
krazenia, gruzlicy oraz POChP. Stan zatrudnienia w przychodni w 2014 roku to 2 lekarzy rodzinnych,
3 pielegniarki (w tym dwie srodowiskowo-rodzinne, 1 pielegniarka POZ) oraz jedna potozna.

Zrédto: Informacja oprac. przez Wiestawe Gozdur, lekarza NZOZ Przychodni Medycyny Rodzinnej.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej SALUS

Przychodnia Medycyny Rodzinnej SALUS miesci sie w Dotujach.

Przychodnia $wiadczyta nastepujace ustugi zdrowotne: porady lekarskie, badania diagnostyczne,
kierowanie na diagnostyke do lekarzy specjalistéw, leczenie w Poradni i domu chorego, wizyty
patronazowe, kwalifikowanie do szczepien ochronnych dzieci oraz dorostych, kierowanie pacjentow
na leczenie szpitalne, leczenie uzdrowiskowe, rehabilitacje.

W przychodni $wiadczone byty réwniez ustugi pielegniarskie w nastepujgcym zakresie:

—  kompleksowa opieka pielegniarska nad pacjentami,

—  wykonywanie zabiegéw zleconych przez lekarzy w gabinecie zabiegowym oraz domu chorego,

—  prowadzenie profilaktycznych programdéw zdrowotnych,

—  wykonywanie szczepien ochronnych,

—  prowadzenie patronatéw dzieci powyzej 1 miesigca zycia,

— kompleksowa opieka nad ciezarng, kobietg w okresie potogu oraz noworodkiem w domu
pacjenta.

Realizowane programy profilaktyczne to: profilaktyka choréb uktadu krazenia, profilaktyka
gruzlicy, profilaktyka cukrzycy, profilaktyka antynikotynowa, profilaktyczne badania dzieci
i mtodziezy.

Przychodnia zatrudnia dwoch lekarzy rodzinnych oraz cztery pielegniarki (w tym potoing
i pielegniarke srodowiskowg).
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Pacjentami przychodni sg mieszkaricy Dotuj, Lubieszyna, Wawelnicy, Redlicy, Koscina,
Skarbimierzyc oraz Mierzyna. W 2011 r. w przychodni zarejestrowanych byto ponad 2400 pacjentéw,
w 2012 r. pod opiekg przychodni byto 3267 pacjentdw, a w roku 2013 — 3461 pacjentow.
Z uzyskanych informacji wynika, ze pacjenci majg szybki dostep do podstawowej opieki zdrowotnej.
Liczba leczonych pacjentdw wykazuje tendencje wzrostowaq. Istotng bariere w funkcjonowaniu
przychodni stanowi limitowanie $wiadczern przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Do najczestszych
probleméw zdrowotnych pacjentéw przychodni nalezg: choroby uktadu krazenia, cukrzyca, miazdzyca,
problemy neurologiczne u osdb starszych. Dosy¢ czestym problemem sg choroby psychiczne, ktére
odnotowuje sie u oséb w wieku srednim. W zwigzku z powyzszymi problemami zdrowotnymi istnieje
potrzeba zwiekszenia dostepnosci do leczenia specjalistycznego.

Przychodnia jest czynna w nastepujacych godzinach: poniedziatek, $roda, pigtek
od godz. 8.00 do 18.00; wtorek i czwartek od godz. 8.00 do 15.00. W 2014 kontynuowano realizowane
wczesniej ustugi medyczne. Przychodnia realizowata réwniez wszystkie szczepienia ochronne wedtug
kalendarza  szczepien, oraz szczepienia wedtug potrzeb pacjentow. W 2014 .
w przychodni stwierdzono wzrost problemdéw zdrowotnych zwigzanych z otytoscig oraz chorobami
tarczycy. Liczba pacjentow w 2014 roku nieznacznie zwiekszyta sie do ok. 3500 pacjentéw. Wiekszos¢
pacjentéw przychodni stanowig osoby starsze. Stan zatrudnienia w 2014 roku w przychodni
to 2 lekarzy rodzinnych, 2 pielegniarki oraz jedna potozna.

Zrédto: Informacja oprac. przez Mariusza Baliriskiego, lekarza NZOZ SALUS.

8. Oswiata

Zaktadanie i prowadzenie placowek oswiatowych, takich jak przedszkola, szkoty podstawowe
i gimnazja nalezy do zadan wtasnych Gminy. Gmina Dobra obowigzek ten realizuje poprzez sieé
utrzymywanych punktéw przedszkolnych oraz szkdf, ktére swym zasiegiem obejmujg wszystkie
miejscowosci potozone na terenie gminy.

8.1. Obwody szkolne poszczegdlnych szkét

1. Publiczna Szkota Podstawowa w Bezrzeczu, ktérej obwdd obejmuje miejscowosci: Bezrzecze
oraz Wotczkowo.

2. Publiczna Szkota Podstawowa im. K. |. Gatczyniskiego w Dobrej, ktérej obwdd obejmuje
miejscowosci: Dobra, Grzepnica, Ptochocin i Sfawoszewo.

3. Publiczna Szkota Podstawowa w Mierzynie, ktérej obwdd obejmuje miejscowosé Mierzyn.

4. Publiczna Szkota Podstawowa w Rzedzinach, ktérej obwdd obejmuje miejscowosci: Buk, tegi,
Rzedziny i Stolec.

5. Publiczna Szkota Podstawowa w Dotujach w Zespole Szkét w Dotujach, ktérej obwdd obejmuje
miejscowosci: Dotuje, Koscino, Lubieszyn, Redlica, Skarbimierzyce i Wawelnica.

6. Publiczne Gimnazjum w Dotujach w Zespole Szkét w Dotujach, ktérego obwdd obejmuje granice
gminy Dobra.

Tab. 17. Liczba ucznidw: rok szkolny 2011/2012, 2012/2013* oraz 2013/2014

2011/2012 2012/2013 2013/2014
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Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

uczniow oddziatéw uczniow oddziatéw uczniéw

Liczba oddziatow ogotem ogoétem ogoétem ogoétem ogotem
PSP Bezrzecze 12 254 14 318 18 380
PSP Dobra 10 177 9 199 11 204
PSP Mierzyn 12 226 19 451 26 622
PSP Rzedziny 7 78 7 74 7 74
PSP Dotuje w ZS w Dotujach 8 137 8 100 7 45
PG Dotuje w ZS w Dotujach 6 86 6 93 6 80
Razem 55 958 63 1235 75 1455

* Dane nie uwzgledniajg oddziatéw przedszkolnych.

Zrédto: Dane Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Dobrej.

Jak wynika z powyiszych danych, najwiekszg liczbe wucznidw posiadajg szkoty
w: Bezrzeczu, Mierzynie i Dobrej. W szkotach tych odnotowac takze nalezy najwiekszy przyrost uczniéw
(liczba ucznidow jest jednym ze wskaznikow rozwoju demograficznego). Do szkdt uczeszczajg réwniez
uczniowie z innych miejscowosci, nieposiadajgcych szkdét. Z uwagi na znaczne oddalenie miejscowosci
od szkét, gmina realizuje obowigzek dowozu uczniéw do szkoty. W roku szkolnym 2011/2012 gmina
dowozita 273 ucznidw, a 304 ucznidw w roku szkolnym 2012/2013.

Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty gmina rowniez wspomagata uczniéw w formie stypendiow
i zasitkdw szkolnych. Z tej formy pomocy korzystali uczniowie szkét podstawowych, gimnazjow, szkét
ponadgimnazjalnych, zamieszkatych na terenie gminy. Podstawg przydzielenia pomocy byto okreslone
w Ustawie o pomocy spotecznej kryterium dochodowe na cztonka rodziny, uprawniajgce do uzyskania
pomocy. Kryterium to wynosito 351 zt w roku szkolnym 2011/2012.
W okresie tym wysokosé stypendium wynosita 73 zt lub 78 zt miesiecznie. W sumie przyznano 73
stypendia na kwote 33 980 zt (dotacja z budzetu panstwa). Od listopada 2012 r. do czerwca 2013 r.
kryterium dochodowe na cztonka rodziny wynosito 456 zt. Stypendia w roku szkolnym 2012/2013 byty
przyznawane w kwocie 85 zt oraz 91 zi. Liczba przyznanych stypendiéw wynosita 96. Gmina na ten cel
otrzymata dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 67 831 zt. Formg pomocy materialnej byt
rowniez zakup podrecznikéw w ramach Rzgdowego Programu pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna”.
Natomiast w roku szkolnym 2013/2014 na stypendia szkolne gmina wydatkowata kwote 64 922 zt (w
tym 51 937 zt — dotacja z budzetu panstwa).

8.2. Finansowanie oswiaty

Wysokosc¢ srodkow finansowych, wydatkowanych na realizacje zadan oswiatowych, wynosita:
2011r.— 18926 880 zt
2012 r.— 19690 418 zt
2013 r.—21 628 956 zt
2014 r.— 14102 267 zt

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dobra za lata 2011-2014.

Wyk. 5. Wydatki w budzecie gminy Dobra na oswiate i wychowanie w latach 2006-2014.
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Zrédto: naszakasa.org.pl

Powyzsze S$rodki finansowe uwzgledniaja wydatki na szkoty podstawowe, gimnazjum,
przedszkola, dowdz ucznidw do szkot oraz koszty zespotéw ekonomiczno-administracyjnych szkoét.
W ramach tych srodkdéw zostaty réwniez uwzglednione koszty zwigzane z dofinansowaniem ksztatcenia
nauczycieli. Konsekwencjg stosowanego w gminie systemu doskonalenia i doksztatcania nauczycieli
jest bardzo dobra struktura poziomu wyksztatcenia nauczycieli. Na cel ten gmina w latach 2011-2014
przeznaczyta nastepujgce srodki finansowe:

Tab. 18. Wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach 2011-2014

Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki

w 2011r. w 2012r. w 2013 r. w 2014 r.

PSP Bezrzecze 576 193 1507 9132
PSP Dobra 635 140 899 3780
PSP Dotuje 108 0 0 0
PSP Mierzyn 2344 1425 1205 5921
PSP Rzedziny 2234 450 120 2630
PG Dotuje 132 0 0 1290
Razem 6 030 2208 3731 22753

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych Gminy Dobra w latach szkolnych 2011-2014.

8.3. Poziom nauczania

Osiggniecia edukacyjne ucznidow zalezg od wielu czynnikdéw. W znacznym stopniu zalezg od
zdolnosci, aspiracji, ale takze od poziomu nauczania i specyfiki Srodowiska lokalnego. WskaZnikiem
osigganych postepdéw i osiggniec sg m.in. sprawdziany zewnetrzne i wewnetrzne. Testy zewnetrzne sg
przeprowadzane przez Okregowa Komisje Egzaminacyjna.
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Wyniki ze sprawdzianu przeprowadzonego w roku szkolnym 2011/2012 dla szkét
podstawowych w gminie Dobra byty nastepujgce®®:

— PSP Bezrzecze — 26,76 punktow
— PSP Dobra — 23,36 punktow
— PSP Mierzyn — 24,00 punktow
— PSP Rzedziny — 15,44 punktow
— PSP Dotuje — 19,29 punktow.

Jak wynika z powyzszej punktacji, najwyzszg wartos¢ punktéw osiggneta szkota w Bezrzeczu, a
najnizszg liczbe punktéw uzyskata szkota w Rzedzinach.

Z raportu Okregowej Komisji Egzaminacyjnej wynika, ze gmina Dobra w poréwnaniu z innymi
gminami powiatu polickiego osiggneta stosunkowo dobre wyniki. Wynik niski osiggneto 20,4%
uczniow, wynik sredni 60,2%, a wynik wysoki 19,4% ucznidow. Wyniki te daty gminie drugie miejsce w
powiecie i wyzsze niz Srednia krajowa w grupie ucznidw osiggajacych najlepsze wyniki w nauce.

Natomiast w roku szkolnym 2012/2013 zostaty osiggniete nastepujgce wyniki:

— PSP Bezrzecze — 26,43 punktow
— PSP Dobra — 27,16 punktow
— PSP Mierzyn — 23,75 punktow
— PSP Rzedziny — 20,30 punktow
— PSP Dotuje — 19,38 punktow.

Powyzsze dane wskazujg, ze poprawity sie osiggane wyniki w szkotach w Dobrej i Rzedzinach.
Z raportu Okregowej Komisji Egzaminacyjnej za rok 2013 wynika, ze wynik niski osiggneto 20,2%
ucznidw, wynik sredni — 51,3% ucznidow, a wynik wysoki uzyskato 28,6% uczniéw. To kolejny rok,
w ktédrym gmina odnotowata wyzszy niz srednia krajowa procent ucznidw z wynikiem wysokim.

W roku szkolnym 2013/2014 osiggniete zostaty przedstawione nizej wyniki:

— PSP Bezrzecze — 25,29 punktow
— PSP Dobra — 25,31 punktéw
— PSP Mierzyn — 26,13 punktéw
— PSP Rzedziny — 25,25 punktow
— PSP Dotuje — 25,27 punktow.

Z raportu Okregowej Komisji Egzaminacyjnej za rok 2014 wynika, ze wynik niski osiggneto 22,9%,
wynik sredni — 57,3%, a wynik wysoki 19,8% uczniéw. W poréwnaniu z pozostatymi gminami powiatu
polickiego, gmina Dobra uzyskata stosunkowo dobre rezultaty, np. drugie miejsce
w powiecie pod wzgledem liczby z wynikami wysokimi.

Wskaznikiem osiggnietych wynikdw nauczania jest réwniez egzamin przeprowadzany
w ostatnim roku nauki w gimnazjum. Egzamin przeprowadzony w Publicznym Gimnazjum w Dotujach
w roku szkolnym 2011/2012 dat nastepujgce wyniki:

13 7rédto: Raport Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu.
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Tab. 19. Wyniki egzaminéw w PG Dotuje (rok szkolny 2011/2012)

Czes¢ matematyczno-

Czes¢ humanistyczna . Jezyk obcy nowozytny
przyrodnicza
Test z zakresu Test 2 iezvka Test 2 iezvka
Z)eZ Z|€Z
Test z zakresu Test z zakresu przedmiotéw X Je.y . Je_y
o . ) Test z zakresu angielskiego angielskiego
historii i wiedzy jezyka przyrodniczych . . i
L . R . ) matematyki (poziom (poziom
o spoteczenstwie polskiego (biologia, chemia,
) ) podstawowy) poszerzony)
fizyka, geografia)
PG Dotuje 52,79 49,76 44,07 38,90 44,90 22,59

Zrédto: Raport Okregowej Komisji Egzaminacyjnej.

Pod wzgledem osiggnietych wynikédw gimnazjum zajeto drugie miejsce w powiecie w czesci
humanistycznej, trzecie miejsce w czesSci matematyczno-przyrodniczej i czwarte miejsce w czesci jezyk
obcy nowozytny — byt to najstabszy wynik w powiecie polickim.

W roku szkolnym 2012/2013 wyniki prawie wszystkich (z wyjatkiem jezyka obcego w czesci
rozszerzonej) czesci egzaminu gimnazjalnego ulegly pogorszeniu i przedstawiaty sie nastepujgco:

Tab. 20. Wyniki egzaminéw w PG Dotuje (rok szkolny 2012/2013)

Czes¢ matematyczno-

Czes¢ humanistyczna . Jezyk obcy nowozytny
przyrodnicza
Test z zakresu . .
o, Test z jezyka Test z jezyka
Test z zakresu Test z zakresu przedmiotéw o o
. i . Test z zakresu angielskiego angielskiego
historii i wiedzy jezyka przyrodniczych . . .
P ) ] } ) matematyki (poziom (poziom
o spoteczenstwie polskiego (biologia, chemia,
) ) podstawowy) poszerzony)
fizyka, geografia)
PG Dotuje 43,52 35,09 42,83 28,78 42,83 24,39

Zrédto: Raport Okregowej Komisji Egzaminacyjnej.

Poréwnujgc osiggniete wyniki w powiecie, Gimnazjum zajeto pigte miejsce w czesci
humanistycznej, pigte miejsce w czesci matematyczno-przyrodniczej oraz pigte miejsce w czesci jezyk
obcy nowozytny. Byty to najstabsze wyniki w powiecie polickim.

W roku szkolnym 2013/2014 gimnazjum nadal zajmowato pigte miejsce w powiecie, a wyniki
egzaminu gimnazjalnego przedstawiaty sie nastepujaco:

Tab. 21. Wyniki egzaminéw w PG Dotuje (rok szkolny 2013/2014)

Cze$¢ matematyczno-

Czes¢ humanistyczna . Jezyk obcy nowozytny
przyrodnicza
Test z zakresu . .
o, Test z jezyka Test z jezyka
Test z zakresu Test z zakresu przedmiotéow T o
. i . Test z zakresu angielskiego angielskiego
historii i wiedzy jezyka przyrodniczych R ] i
PR ) o ) matematyki (poziom (poziom
o spoteczenstwie polskiego (biologia, chemia,
) ) podstawowy) poszerzony)
fizyka, geografia)
PG Dotuje 45,64 45,54 41,28 27,92 40,39 18,39
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Zrédto: Raport Okregowej Komisji Egzaminacyjnej.

8.4. Charakterystyka poszczegdlnych szkét w gminie

Publiczna Szkota Podstawowa im. K. |. Gatczyriskiego w Dobrej

Do szkoty uczeszczajg dzieci z nastepujgcych miejscowosci: Dobra, Grzepnica, Ptochocin
i Stawoszewo. W szkole funkcjonowato 10 oddziatéw. Ich liczebnosé byta zréznicowana. Najwiecej
dzieci uczeszczato do klasy pierwszej oraz oddziatu przedszkolnego.

Szkota dysponuje 7 salami lekcyjnymi, w tym jedna z sal przystosowana jest do prowadzenia
zaje¢ z wychowania fizycznego, pracownig komputerowg wyposazong w 9 stanowisk komputerowych.
Nauka w szkole odbywata sie w systemie dwu- i trzyzmianowym. Z uwagi na dynamiczny rozwéj gminy
istnieje pilna potrzeba rozbudowy bazy dydaktycznej szkoty. W szkole dziata $wietlica szkolna oraz
Swietlica Srodowiskowa, szkota rowniez dysponuje boiskami do gry
w pitke siatkowg oraz pitke nozna.

W roku szkolnym 2011/2012 szkota zatrudniata ogdétem 21 pracownikdéw, w roku szkolnym
2012/2013 w szkole byto zatrudnionych 25 osdb, w 2013/2014 — 24 osoby. Szkota realizowata zajecia
pozalekcyjne, adresowane do uczniéw poszczegdlnych klas. Dla uczniéw klasy pierwszej, majgcych
problemy edukacyjne byty to organizowane grupy wyréwnawcze. Zajecia wyréwnawcze sg rowniez
adresowane do ucznidéw klas 1I-VI i dotyczg one doskonalenia umiejetnosci z jezyka polskiego,
matematyki. Wsréd tej grupy ucznidow realizowane byty réwniez zajecia korekcyjno-kompensacyjne,
zajecia teatralne, plastyczne.

W szkole miaty miejsce zajecia pozalekcyjne — np. zajecia teatralne, plastyczne, koto historyczne,
koto wokalne, zajecia matematyczno-informatyczne. Uczniowie brali udziat w licznych konkursach z
jezyka polskiego, matematyki, historii, konkursach plastycznych, czytelniczych, sportowych,
przyrodniczych. Konkursy te miaty zasieg lokalny i ogdlnopolski. Efektem udziatu uczniéw w tych
konkursach byty sukcesy w postaci zajmowania wysokich miejsc i uzyskiwania wyrdznien. Uczniowie
szkét biorg rowniez udziat w zajeciach rekreacyjno-sportowych, reprezentujac szkote na turniejach
gminnych i ogélnopolskich.

Nauczaniem indywidualnym byto objetych dwdéch ucznidw, jeden z powodu zagrozenia
niedostosowaniem spotecznym, drugi z uwagi na zaburzenia emocjonalne. Jeden uczen z powodu
uposledzenia umystowego byt objety ksztatceniem specjalnym. U pieciu uczniow stwierdzono
dysleksje.

Sytuacja zdrowotna ucznidw byta monitorowana przez pielegniarke szkolna.
Spora grupa uczniéw posiadata wady wymowy. Ucznidw tych szkota objeta pomoca logopedyczng.

Kilkoro uczniéw przejawiato zachowania niezgodne z normami spotecznymi, np. uzywato
wulgaryzmow, ignorowato polecenia nauczycieli, wagarowato. Jeden uczen miat orzeczenie poradni
niedostosowania spotecznego, jeden uczen byt zagrozony niedostosowaniem spotecznym. Zachowania
takie szkota na biezgco monitorowata. Na terenie szkoty nie odnotowano eksperymentowania
z uzywkami.

Publiczna Szkota Podstawowa w Bezrzeczu

Szkota swoim obwodem obejmuje Bezrzecze i Wotczkowo. W szkole funkcjonowato
12 oddziatéw, najbardziej liczng klasg byty klasy pierwsze (47 uczniéw). 58 ucznidow szkoty dowozono z
racji na odlegte miejsce zamieszkania.

Szkota zatrudniata 34 oséb, w roku szkolnym 2012/2013 — 30 oséb, w 2013/2014 — 36 osdb.
Szkota dysponowata 13 salami lekcyjnymi, salg gimnastyczng, 2 petnowymiarowymi boiskami
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do siatkdwki, pracownig komputerowg wyposazong w 13 stanowisk komputerowych, biblioteka
wyposazong w 5 komputeréw, boiskami do gry w pitke siatkowg, boiskiem do pitki koszykowe;j.
W szkole dziatata swietlica szkolna oraz swietlica sSrodowiskowa.

W szkole realizowane byty liczne zajecia pozalekcyjne, adresowane do uczniéw zdolnych oraz
ucznidow osiggajacych stabe wyniki w nauce — m.in. zajecia wyréwnawcze zjezyka polskiego,
matematyki, jezyka angielskiego, edukacji wczesnoszkolnej. Uczniowie mieli réwniez mozliwos¢
rozwijania swoich zainteresowan w kotach tematycznych: plastycznych, matematyczno-
przyrodniczych, teatralnych, historycznych, sportowych. Swoje umiejetnosci i zainteresowania
uczniowie prezentowali w olimpiadach oraz konkursach, osiggajac wysokie lokaty.

Zdaniem przedstawicieli szkoty na jej terenie nie wystepowatly zjawiska: wagardow, picia
alkoholu, palenia papieroséw. Przejawy niewtasciwego zachowania szkota wyjasniata na biezgco. Jedna
rodzina objeta byta nadzorem kuratora sgdowego, w trzech rodzinach prowadzona byta procedura
Niebieskiej Karty.

Sytuacja zdrowotna uczniéw byta monitorowana przez szkote. Do szkoty uczeszczato czworo
dzieci posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz dwoje dzieci z orzeczeniem
o uposledzeniu umystowym w stopniu lekkim.

Nauka w szkole odbywata sie w trybie dwuzmianowym, co ograniczato mozliwos$¢ przyjmowania
wiekszej liczby dzieci.

Publiczna Szkota Podstawowa w Mierzynie

Szkota swoim obwodem obejmuje miejscowo$¢ Mierzyn. Uczniowie pobierajg nauke w 12
oddziatach. W 2011/2012 roku zatrudniano 30 oséb. W 2012/2013 roku zatrudnienie w szkole
zwiekszyto sie, zwtaszcza w grupie nauczycieli petnozatrudnionych i wynosito 39 oséb. Z kolei w roku
2013/2014 zatrudnionych byto 51 osdéb.

W roku szkolnym 2011/2012 uczniowie pobierali nauke w dwdch budynkach. Oddziat
przedszkolny miescit sie w lokalu przy ulicy Weleckiej 5, a uczniowie klas I-VI uczyli sie w budynku przy
ulicy Weleckiej 30. Szkota dysponowata 5 salami lekcyjnymi, pracownig komputerowg wyposazong w
9 stanowisk oraz salg przygotowang do prowadzenia zajec
z wychowania fizycznego. Szkota dysponowata $wietlicg szkolng, boiskami do gry w pitke siatkowg oraz
pitke nozna. Nauka odbywata sie w systemie dwuzmianowym. Baza lokalowa byta niewystarczajgca, w
2011 roku rozpoczeto budowe nowego budynku, do ktérego szkota zostata obecnie przeniesiona.

W szkole podstawowej w Mierzynie uczniowie osiggajgcy stabe wyniki w nauce uczestniczyli
w przedmiotowych zajeciach wyrédwnawczych, zajeciach polisensorycznych, korekcyjno-
kompensacyjnych, logopedycznych, socjoterapeutycznych. Korzystali tez z indywidualnych konsultacji
nauczycielskich oraz pomocy kolezenskiej. Uczniowie zdolni natomiast rozwijali swoje zainteresowania
poprzez uczestnictwo w réznego typu zajeciach dodatkowych, takich jak: koto taneczno-
choreograficzne, ,Maty mitosnik przyrody”, koto dziennikarskie, koto plastyczne, zajecia
z jezyka angielskiego dla uczniéw zdolnych, Szkolny Klub Sportowy, , Uwierz w siebie”, koto misyjne,
,Spotkanie z Bratkiem”, ,Maty ratownik”, Klubik ,,Madra gtéwka”, Szkolne Koto Edukacji Morskiej, SKTK
»taziki”, koto przyrodnicze ,Laboratorium”, zajecia muzyczne, zajecia teatralne, ,,Mtody informatyk”,
English Club. Uczniowie korzystajg rowniez z szerokiej oferty zaje¢ komercyjnych, to jest zajeé
tanecznych, sportowych (pitka nozna, karate, tenis), zaje¢ jezykowych (angielski, niemiecki). Uczniowie
odniesli wiele sukceséw, uczestniczac w konkursach ogélnopolskich oraz wojewddzkich.

Spora grupa ucznidw posiadata réznego rodzaju deficyty: zdrowotne, rozwojowe, spoteczne.
W roku szkolnym 2011/2012 stwierdzono u 49 ucznidow deficyty i dysfunkcje (na podstawie opinii lub
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orzeczen PPP) oraz u 85 uczniéw problemy szkolne. tgcznie pomocy psychologiczno-pedagogiczna
objeto 134 ucznidéw. Sposrdd ucznidow zdiagnozowanych w PPP, dwoje realizowato obowigzek szkolny
w nauczaniu indywidualnym, dwoje uczniéw objeto rewalidacjg indywidualng, u dwanasciorga
uczniow stwierdzono dysleksje lub ryzyko dysleksji, u trojga zdiagnozowano uzdolnienia kierunkowe,
dwoje uczniéw posiadato diagnoze o cechach nadpobudliwosci psychoruchowej (ADHD), 26 uczniéw z
réoznego typu deficytami i brakami wymagato pracy korekcyjno-kompensacyjnej, 20 ucznidw
z trudnosciami w funkcjonowaniu spotecznym wtgczono do udziatu w zajeciach socjoterapeutycznych,
98 uczniéw objeto terapig logopedyczna.

Wedtug danych przedstawionych przez szkote nie stwierdzono razacych przypadkow
niedostosowania spotecznego, eksperymentowania z alkoholem, narkotykami, ,,dopalaczami”, palenia
papierosdw. Szczegdlnego wsparcia wymagajg uczniowie z rodzin ubogich (38 ucznidw),
z rodzin czasowo zdezorganizowanych ze wzgledu na wyjazdy migracyjne rodzicow (5 ucznidw),
zagrozonych patologig (23 uczniéw) oraz niedostosowaniem spotecznym (7 uczniéw).

Do najczestszych problemdéw zdrowotnych ucznidow nalezaty: uszkodzenia narzadu ruchu,
alergia, astma, zaburzenia w rozwoju somatycznym.

Publiczna Szkota Podstawowa w Rzedzinach

Szkota obejmuje nastepujacy obwdd: Buk, tegi, Rzedziny, Stolec. Jest to najmniejsza szkota pod
wzgledem liczby uczniéw, oddziaty w szkole (jest ich siedem), byty mato liczne. Najmniejszym
oddziatem byt oddziat IV (8 uczniéw). Z uwagi na oddalenie miejsca zamieszkania, 60 uczniow byto do
szkoty dowozonych.

W szkole zatrudnionych byto 18 oséb w 2011/2012, a w roku szkolnym 2012/2013 23 osoby.
Szkota dysponuje 7 salami lekcyjnymi, pracownig komputerowg (11 stanowisk), biblioteka, swietlicg
szkolnga. Jedna z sal przystosowana jest do prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego, przy szkole jest
tez boisko do koszykdéwki.

W szkole byty realizowane zajecia pozalekcyjne adresowane do ucznidw osiggajacych stabe
wyniki w nauce: zajecia korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, rewalidacyjne, rozwijajgce
kompetencje matematyczne. Szkota realizowata réwniez zajecia adresowane do uczniow zdolnych,
rozwijajgce uzdolnienia plastyczne iartystyczne. Uczniowie szkoty brali takze udziat w zajeciach
rekreacyjno-turystycznych.

Zespot Szkot w Dotujach

W Zespole Szkét w Dotujach funkcjonuje Publiczna Szkota Podstawowa w Dotujach, ktéra
obejmuje miejscowosci: Dotuje, Koscino, Lubieszyn, Redlica, Skarbimierzyce i Wawelnica. Szkota
dysponuje 9 oddziatami.

W ramach Zespotu Szkét funkcjonuje tez Publiczne Gimnazjum w Dotujach, ktérego obwdd
obejmuje granice gminy Dobra Zespét Szkét w Dotujach zatrudniat 53 osoby w roku szkolnym
2011/2013; w roku szkolnym 2012/2013 oraz 2013/2014 zatrudnienie wynosito juz tylko 38 osdb.

Uczniowie Zespotu Szkdt uczyli sie w pieciu budynkach (na terenie Dotuj i Skarbimierzyc).
W Zespole Szkét byty realizowane zajecia wyréwnawcze dla uczniéw osiggajacych stabe wyniki w nauce
oraz zajecia specjalistyczne: kompensacyjno-korekcyjne, rewalidacyjne.

W  szkole realizowano réwniez zajecia rozwijajagce  zainteresowania  ucznidw,
np. wokalne, taneczne, teatralne, jezykowe, sportowe.

Uczniowie z Zespotu Szkét nie przejawiali istotnych problemdéw zdrowotnych. W catym Zespole
Szkot deficyty rozwojowe stwierdzono u 10 ucznidw w roku szkolnym 2011/2012. Natomiast w roku
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szkolnym 2012/2013 w Szkole Podstawowej 2 uczniéw posiadato orzeczenia o niepetnosprawnosci
z powodu choréb przewlektych, u 8 uczniéw zdiagnozowano deficyty rozwojowe, a 2 ucznidéw
wymagato ksztatcenia specjalnego.

Natomiast w Gimnazjum najczestszymi problemami zdrowotnymi uczniéw byty: deficyty
rozwojowe, niepetnosprawnosé, 5 uczniow wymagato ksztatcenia specjalnego. W gimnazjum
wystepowaty problemy z zakresu niedostosowania spofecznego: palenie papieroséw,
eksperymentowanie z alkoholem oraz nierealizowanie obowigzku szkolnego.

8.5. Instytucje przedszkolne (publiczne oraz prywatne)

Na terenie gminy Dobra brak jest publicznych przedszkoli, utworzone zostaty natomiast punkty
przedszkolne, wchodzace w struktury szkét podstawowych oraz przedszkola niepubliczne:

2011 r.

Punkty przedszkolne publiczne:
— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Mierzynie (do 31.08.2011 r.)
— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Bezrzeczu
— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Dobrej (do 31.08.2011r.)
— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Dotujach, w Zespole Szkét w Dotujach
— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Dotujach, w Zespole Szkét w Dotujach z
siedzibg w Skarbimierzycach
— Punkt przedszkolny w Rzedzinach (do 31.11.2011r.)

Punkty/przedszkola niepubliczne:
— Niepubliczny punkt przedszkolny Malinowa Edukacja
— Przedszkole Niepubliczne Bgbelek
— Niepubliczny punkt przedszkolny Teczowa Chatka
— Niepubliczne przedszkole Mierzynkowo.

2012r.

Punkty przedszkolne publiczne:
— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Bezrzeczu
— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Dotujach, w Zespole Szkét w Dotujach
— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Dotujach, w Zespole Szkét w Dotujach
z siedzibg w Skarbimierzycach (do 31.08.2012r.)

Punkty/przedszkola niepubliczne:
— Niepubliczny punkt przedszkolny Akademii Twérczej Edukacji Pszczétka
— Niepubliczny punkt przedszkolny Malinowa Edukacja
— Przedszkole Niepubliczne Babelek
— Niepubliczny punkt przedszkolny Teczowa Chatka
— Niepubliczne przedszkole Mierzynkowo.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE DOBRA na lata 2016-2022 56

Id: 1447A8A6-F698-4D41-9952-4EESE2A8809D. Uchwalony Strona 56



2013 r.

Punkty przedszkolne publiczne:

— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Bezrzeczu, ktérego obwdd obejmuje granice

gminy Dobra,

— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Dotujach w Zespole Szkét w Dotujach,

z siedzibg w Dotujach, ktérego obwdd obejmuje granice gminy Dobra.

Punkty/przedszkola niepubliczne:
— Niepubliczne przedszkole Mierzynkowo
— Niepubliczny punkt przedszkolny Malinowa Edukacja
— Przedszkole Niepubliczne Babelek
— Niepubliczny punkt przedszkolny Akademii Twérczej Edukacji Pszczétka
— Niepubliczny punkt przedszkolny Teczowa Chatka
— Przedszkole niepubliczne Kraina Usmiechu.

W 2013 roku do przedszkoli (punktéw) publicznych i niepublicznych uczeszczato 196 dzieci.

Na terenie gminy w latach 2011-2013 nie funkcjonowaty publiczne oraz niepubliczne ztobki i kluby

dzieciece.

2014 .

Punkty przedszkolne publiczne:
— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Bezrzeczu

— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowe]j w Dotujach w Zespole Szkét w Dotujach

— Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej im. Przyjaciét Dzieci w Mierzynie — od

29.09.2014
Punkty/przedszkola niepubliczne:
— Niepubliczne przedszkole Mierzynkowo
— Przedszkole Niepubliczne Babelek
— Niepubliczny punkt przedszkolny Malinowa Edukacja
— Niepubliczny punkt przedszkolny Akademii Twoérczej Edukacji Pszczétka
— Niepubliczny punkt przedszkolny Montessori
— Przedszkole niepubliczne Kraina Usmiechu.

W 2014 roku do przedszkoli publicznych i niepublicznych uczeszczato 265 dzieci.

Tab. 21. Wydatki gminy na opieke przedszkolng w latach 2011-2014

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014
Przedszkola przy szkotach podstawowych 452 195 556 322 675 759 773789
Punkty przedszkolne przy PSP 368 084 431 385 356 680 1290 626
Wydatki na dotacje stanowigce dofinansowanie
kosztédw pobytu dzieci z gminy w przedszkolach
w Szczecinie i w Kotbaskowie oraz przedszkolach
niepublicznych na terenie gminy Dobra 1135646 1486 733 1951978 1982 742
Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Dobra za lata 2013-2014.
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8.6. Stan realizacji zadan oswiatowych gminy na rzecz uczniow i szkét

W latach 2011-2014 zrealizowano szereg zadan, wynikajacych z ustawowych obowigzkdéw
gminy. W ramach tych zadan gmina dowozita i refundowata wydatki zwigzane z dowozeniem do szkét
ucznidow niepetnosprawnych oraz zamieszkatych w znacznym oddaleniu od szkét. Z tej formy pomocy
skorzystata nastepujgca grupa uczniow:

Tab. 22. Dowodz ucznidw w latach 2011-2014

1.09-31.12.2011r 1.01- 1.09.2012 .- 1.01.- 1.01-

31.08.2012r. 31.12.2013r. 31.08.2013r. 31.08.2014

Niepetnosprawni 16 18 19 19 17

Zameszkumcywznacznym 269 269 )81 )81 285
oddaleniu od szkoty

Razem uczniowie dowozeni 285 286 300 300 302

Zrédto: Dane Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkél w Dobrej.

Inng forma pomocy byto wsparcie ucznidw w formie stypendidow szkolnych i zasitkdw szkolnych.
Z tej formy  wsparcia korzystali uczniowie  szkdét  podstawowych,  gimnazjum,
a takze szkét ponadgimnazjalnych, zamieszkali na terenie Dobrej. W sumie dofinansowanie takie
otrzymato 73 ucznidéw na kwote 38 899 zt. Na powyzsze zadania gmina otrzymata dotacje celowa
z budzetu panstwa w kwocie 33 980 zt.

3. MIESZKANCY DOBREJ O WEASNEJ GMINIE | O PROBLEMACH SPOLECZNYCH

3.1.Charakterystyka badanej zbiorowosci

Poniewaz nie wszystkie zjawiska o charakterze problemowym uwzgledniane sg przez instytucje
gromadzace dane, zasadne jest przeprowadzenie badan o reprezentatywnym charakterze wsréd
mieszkancow gminy. Perspektywa instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczng lub innych ekspertéw
moze bowiem w sposéb znaczacy rdzni¢ sie od perspektywy mieszkancéw. Ze wzgledu na cel
przeprowadzenia badan, ktérym jest sporzadzenie strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych,
istotne byto, aby mieszkancy mieli mozliwos¢ wyrazenia wtasnej opinii na temat zjawisk problemowych
w gminie.

Badania PAPI w oparciu o standaryzowane kwestionariusze wywiadu zrealizowano
w czerwcu, lipcu i sierpniu 2014 roku w 16 miejscowosciach gminy Dobra (Bezrzecze, Buk, Dobra,
Dotuje, Grzepnica, Koslino, Lubieszyn, tegi, Mierzyn, Redlica, Rzedziny, Skarbimierzyce, Stawoszewo,
Stolec, Wawelnica, Wotczkowo). Dobér préby do badan miat charakter trzystopniowy, na pierwszym
stopniu uwzgledniono proporcjonalny udziat wielkosci badanych miejscowosci w ogdlnej liczbie
mieszkancow gminy, nastepnie w miejscowosciach losowano punkty startowe, od ktdrych zaczynali
prace ankieterzy. Na trzecim stopniu postugiwano sie doborem kwotowym, (kryterium ptci i wieku),
uwzgledniajgcym udziat poszczegdlnych kategorii w liczbie mieszkancéw badanej miejscowosci.
Badania przeprowadzono na prébie 353 mieszkancow.

Zgodnie z zatozonymi kryteriami doboru préby, 47,3% przebadanych stanowili mezczyzni,
a 52,7% kobiety. Przecietny respondent®* miat 44 lata, posiadat 3 osobowe gospodarstwo domowe

14 Wartosci mediany.
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jedng osobg ponizej 16 roku zycia. Zmiany demograficzne w populacji generalnej widoczne sg takze
w proébie, w wiekszosci badani zamieszkujg od niedawna na terenie gminy: ponad potowa powyzej
roku, ale krécej niz dziesieé lat, ponad 30% powyzej dziesieciu lat a 12,2% deklaruje zamieszkanie w tej
gminie od urodzenia.

Tab. 23. Czas zamieszkania w gminie

n %

Krécej niz rok [takze z przerwami] 13 3,7%
Powyzej rok.u, ale krocej niz dziesiec lat [takze 180 51,0%
z przerwami]

Powyzej dziesieciu lat [ale nie od urodzenia] 111 31,4%
Od urodzenia 43 12,2%
Brak odpowiedzi 6 1,7%
Razem 353 100,0

Zrédto: badania wtasne w gminie Dobra, N=353

Ponad potowa respondentéw (52,4%) pracuje w petnym wymiarze czasu, 8,5 % pracuje
w niepetnym wymiarze lub wykonuje prace dorywcze. Pozostali badani to niepracujgcy: emeryci
i rencisci (16,2%), bezrobotni i poszukujacy pracy (4,6%), zajmujacy sie domem (4,6%) lub niepracujacy
z innych powoddw (takich np. jak urlop w pracy lub urlop wychowawczy (4,0%). Gtéwnym miejscem
pracy badanych jest Szczecin: odpowiedZ taky podato 38,2% pracujgcych, nastepne w kolejnosci
miejscowosci pracy to Mierzyn i Dobra (wskazania po 4%). Pracujacy (niezaleznie od formy
zatrudnienia) deklarujg state podnoszenie wtasnych kwalifikacji: 59,3% wskazuje na swoje
uczestnictwo w aktywnosci zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych lub innych
umiejetnosci zwigzanych z rynkiem pracy w ciggu ostatnich dwadch lat.

Badani bezrobotni pytani byli o dtugo$¢ pozostawania bez pracy w ciggu ostatnich dwéch lat:
Srednia odpowiedzi na to pytanie wyniosta 7,41. Mimo, ze sami bezrobotni stanowili w prébie niewielki
odsetek badanych, to jednak 18,0% ankietowanych wskazywato, ze w ich gospodarstwie domowym
jest jakas osoba bez pracy. Co bardzo znaczace, 18,2% wskazywato, ze w ich gospodarstwie jest co
najmniej jedna osoba, ktdra wyjechata do pracy za granice w ciggu ostatniego roku.

Przedmiotem badania byta takze sytuacja materialna gospodarstw domowych (a nie tylko
samych respondentdow). Gtdwnymi zrédtami (dodajmy: wysokiego) dochodu badanych gospodarstw
domowych jest praca zawodowa i wfasna  dziatalnos¢  gospodarcza. @ Dochody
z dziatalnosci gospodarczej wtasnej firmy deklaruje blisko 40% respondentéw, dla ponad 80% zrédtem
dochodu jest praca (procenty nie sumujg sie do stu, poniewaz mozna byto wskaza¢ wiecej niz jedng
odpowiedz: zdarzato sie stosukowo czesto ze np. praca zawodowa tgczona jest
z posiadaniem uprawnien rentowych lub prowadzeniem wtasnej dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Tab. 24. Ocena sytuacji materialnej gospodarstwa domowego
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n waznych
%

Zdecydowanie zfa 7 2,0%
Raczej zta 12 3,5%
Ani dobra, ani zta 93 27,2%
Raczej dobra 155 45,3%
Bardzo dobra 75 21,9%
Razem 342 100,0%

Zrédto: badania wtasne w gminie Dobra, N=353

Z badan wytania sie obraz mieszkanncéw zadowolonych ze swojej sytuacji materialnej, chociaz istniejg
w badanej populacji bardzo znaczgce zrdznicowania ekonomiczne. Generalnie w badanej proébie
dominujg osoby opisujgce swojg sytuacje materialng jako ,raczej dobrg” (45,3%) lub jako ,bardzo
dobrg” (21,9%). Odpowiedzi na pytanie o dochdd netto gospodarstwa domowego mimo wysokiej
$redniej® (7057,65 z1) i mediany (5000,00 zt) wskazujg na duze zrdéznicowanie badanej populacji:
odchylenie standardowe wyniosto 6519,49 zt, a wiec kwota do dyspozycji w badanych gospodarstwach
domowych rdzinita sie Srednio od uzyskanej S$redniej o blisko 6,5 tysigca ztotych.
W prdbie znalazty sie bowiem gospodarstwa z deklarowang kwotg dochodu do miesiecznej dyspozycji
w wysokosci 1500, jak i 70000 ztotych. W przeliczeniu na osoby w badanych gospodarstwach
domowych sredni dochdd netto na osobe wynidst nieznacznie ponad 2500 ztotych — takze i tutaj
widoczne sg bardzo duze dysproporcje.

3.2.0pinie na temat probleméw spotecznych i sposoboéw ich rozwigzywania w gminie Dobra

Zwrdcenie sie do mieszkancéw o wymienienie zjawisk najbardziej dla nich ucigzliwych
w sferze spotecznej wigze sie z tzw. widzialnoscig problemu spotecznego. Mieszkarncy proszeni
o wskazanie problemdw spotecznych w ich miejscowosci zwykle odnoszg sie do zjawisk najbardziej
widocznych w przestrzeni publicznej lub takich, ktére sg przedmiotem lokalnych dyskus;ji czy publicznej
debaty. Wykorzystanie w kwestionariuszu stopniowania wystepujgcych problemodw jest jednym ze
sposobéw ominiecia tych znieksztatcen.

Badani proszeni byli o wskazanie (na skali od 0 do 4) stopnia wystepowania wymienionych
w kwestionariuszu probleméw spotecznych. Brak pracy (1,48) i alkoholizm (1,50) to problemy
spoteczne, ktore w najwiekszym natezeniu wystepuja na terenie gminy
w ocenie badanych. Najwyzsze wskazniki natezenia wystgpity w odniesieniu do alkoholizmu: 9,9%
badanych oceniajacych ten problem spoteczny wskazato na najwyzszg pozycje na skali (bardzo czeste
wystepowanie zjawiska). Co istotne wszystkie z wymienionych problemoéw zostaty ocenione
na poziomie bardzo niskim: zaréwno mediany jak i Srednie ocen nie przekraczaty wartosci srodkowej
(2) na skali. Mozna zatem powiedzieé, ze w ocenie zdecydowanej wiekszosci mieszkancow, , klasyczne”
problemy spotfeczne wystepujg na terenie catej gminy w niewielkim natezeniu.

15 Nalezy pamietaé, ze Srednia jest miarg rozproszenia stosunkowo mato odporng na duze zréznicowania i wartosci skrajne,
co oznacza ze obraz prezentowany przez srednig nie oddaje wielkosci typowej, przecietne;j.
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Wyk. 6. Natezenie wystepowania problemdéw spotecznych w gminie Dobra w ocenie badanych mieszkaricéw

Prosze powiedziec, jak czesto wymienione ponizej problemy dotycza osob w
panstwa Gminie

(0 oznacza, Ze problem praktycznie nie wystepuje, 1 — rzadko, 4 — bardzo czesto)
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{bezrobocis} wychowawzo {napady, kradziste} mizszkaicdw MiSsZTHINIoWS

Zrédto: badania wtasne w gminie Dobra, N=353

Poniewaz wskazane wyzej charakterystyki dotyczg catej gminy, a nie tylko zamieszkiwane] przez
badanych miejscowosci, prezentujg zatem uogdlniony spoteczny obraz catego obszaru i zawierajg takze
oceny zjawisk wystepujgcych w innych obszarach z terenu Dobrej . Aby uzyskaé petniejszy obraz
zrdéznicowania problemoéw spotecznych, respondenci proszeni byli o wskazanie obecnosci
wymienionych w kwestionariuszu probleméw spotecznych — nie tyle w gminie, co w ich wtasnej
miejscowosci. W tej wersji pytania badani nie postugiwali sie skalg, ale wskazywali jedynie na
wystepowanie okreslonego problemu

Tab. 25. Wystepowanie problemoéw spotecznych w miejscowosci zamieszkiwania

problem wystepuje w nie
mojej miejscowosci wystepuje
Bieda (ubdstwo) 62,7% 37,3%
Alkoholizm 50,6% 49,4%
Przestepczosc¢ (napady, kradzieze) 48,6% 51,4%
Problemy zdrowotne mieszkancéw 46,9% 53,1%
Brak pracy (bezrobocie) 46,1% 53,9%
Rodziny niewydolne wychowawczo 32,5% 67,5%
Niepetnosprawnos¢ 31,7% 68,3%
Problemy z sytuacjg mieszkaniowg (brak lokali
socjalnych, niski standard mieszkan) 26,6% 73,4%
Narkomania 21,7% 78,3%
Przemoc w rodzinie 21,6% 78,4%
Inne 9,7% 90,3%
Zrédto: badania wiasne w gminie Dobra, N=353
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O ile badani oceniali catg gmine jako obszar w ktédrym problemy spoteczne nie sg powszechne, znacznie
gorzej oceniali pod tym wzgledem witasng miejscowos¢. Najrzadziej pojawiajgce sie odpowiedzi
dotyczyty narkomanii (21,7%) i przemocy w rodzinie (21,6%) — ale i tak wystepujg one
w miejscowosci 1/5 badanych. Najwiecej wskazan odnosito sie do ubdstwa: 62,7% respondentow
wskazuje, ze ten problem wystepuje w ich miejscowosci oraz alkoholizmu (50,6%). Stosunkowo duzy
jest takze odsetek wskazujacych na problemy przestepczosci przeciwko mieniu, zdrowiu i zyciu: ich
wystepowanie w miejscowosci zamieszkania potwierdza 46,1% badanych. Wyniki te s3 o tyle
zaskakujace, ze zwykle w analogicznych badaniach gorsze oceny dotyczgce bezpieczenstwa
czy jakosci zycia przypisywane sg dalszym miejscowosciom lub dzielnicom, natomiast miejscowos¢
(dzielnica) zamieszkania otrzymywata oceny wyzsze. Mieszkarncy gminy Dobrej sg wyjgtkowo
pesymistyczni w ocenach witasnej miejscowosci, jednoczesnie lepiej oceniajgc catg gmine, co z jest
wskaznikiem istnienia przekonania, Ze gmina jako cato$¢ jest bardzo zrdinicowana
i istniejg w niej miejsca, wolne od problemdw spotecznych. Zjawiska problemowe wymienione w tym
pytaniu nalezy zatem ocenié jako ,Cczesto wystepujace w gminie,
ale o niskim natezeniu”.

Istotnym uzupetnieniem otrzymanych w tym pytaniu odpowiedzi byto pytanie otwarte,
odnoszace sie do rozbudowanych charakterystyk probleméw spotecznych nie wystepujacych
w kwestionariuszu i zgtaszanych samodzielnie przez respondentéw. W takiej sytuacji respondenci
odnosza sie do problemoéw, ktore nie dotyczag  wprost  sfery  spotecznej,
a czesciej infrastruktury, transportu, bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania itd.

Zdecydowana wiekszos¢ wskazywanych probleméw (blisko 80%) dotyczyta spraw komunikacji,
transportu i infrastruktury drogowej, oddziatujgcych na bezpieczenstwo mieszkancow: stanu drég ("zta
jakos¢ drog", "slepe drogi", "brak przejezdnych drég", ,dziurawe drogi”), zbyt szybkiego

i intensywnego ruchu samochodowego w miejscowosci zamieszkania ("brakuje fotoradaru", "za mato

progdw zwalniajacych”, "hatas pod domami"), niewystarczajgcej sieci transportu zbiorowegol®

("za rzadko autobus do Szczecina", "74 za rzadko jezdzi", "wydtuzy¢ 89 do Zeusa", ,brak nocnych
autobuséw”) oraz jakosci (braku) chodnikdw (,nie da sie przejs¢”, ,za mato przejs¢ dla pieszych”),
braku oswietlenia/latarni drogowych. Co istotne, problemy dotyczace jakosci zycia czesciej
sygnalizowali mieszkancy lepiej sytuowani, mieszkajgcy gtéwnie na terenie Mierzyna, Bezrzecza,
Dobrej. Respondenci deklarujgcy nizsze dochody, czesciej poprzestawali na wskazaniu , klasycznych”
probleméw spotecznych.

W dalszej w kolejnosci wskazywano na kwestie bezposrednio zwigzane z polityka spoteczng

”n

gminy: byty to problemy z dostepnoscig do opieki ztobkowej i przedszkolnej (,,potrzeba ztobka” "wiecej
przedszkoli"), braku ofert czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy ("brak klubu dla dzieci", "brak zaje¢ dla
mtodziezy").

Badaniu podlegaty takze opinie na temat sytuacji wybranych kategorii mieszkaricéw gminy
Dobra zmagajacych sie z problemami spotecznymi. W tym celu postuzono sie pytaniem otwartym
(,,-Niektore z grup mieszkancow majg szczegdlnie trudng sytuacje i czesciej niz inni borykajg sie
z problemami. Prosze powiedzie¢, ktora z grup/kategorii mieszkancéw gminy ma najtrudniejsza
sytuacje?”), umozliwiajgcym bardziej rozbudowane wypowiedzi. NajczesSciej wymieniane
(w kolejnosci malejgcej) kategorie mieszkancéw gminy, ktdrych sytuacja jest szczegdlnie trudna to
osoby bezrobotne, osoby ubogie, osoby uzaleznione od alkoholu, byli pracownicy PGR-u, samotne

16 Dotyczace tych postulatow porozumienie miedzy Gming Dobra a Gming Szczecin w sprawie wprowadzenia autobuséw
szczecinskiej komunikacji do obstugi wszystkich miejscowosci na terenie Gminy Dobra zawarto 18 wrzesnia 2014 — juz po
okresie zbierania danych.
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osoby starsze, rodziny wielodzietne, samotne matki, bezdomni, mfodziez rozpoczynajgca prace.
Niektére z odpowiedzi sugerowaty trudng sytuacje mieszkancow catych miejscowosci — dotyczyto to
zwlaszcza obszaréw bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Badani bardzo czesto wymieniali
problemy spotecznie jako wspétwystepujace (np. ,biedni, bezrobotni alkoholicy”, ,starsze osoby
z biednych wiosek”).

Wyk. 7. Ocena istniejgcych form pomocy spotecznej kierowanych do poszczegdlnych kategorii mieszkarncow
gminy Dobra

Prosze powiedziec, jak ocenia Pani/Pan istniejagce w Gminie formy pomocy

wymienionym kategoriom mieszkancow:
(0 - catkowity brak pomocy, 4 —pelne wsparcie)

1,68

1.56
1.60 ¥ 1,48
. 1.46 140
14— _— =
0 . - : T - T
Osoby diugotraale Starsze osoby samotne Dziecii mtodziezze Oszoby niepelnosprawne  Osoby pozostajace poza Osoby o niskich Kobiety samotnie Bezdomni
bezrobotne srodowiskzaniedbarych rynkiem pracy {bezrobotni} kwalifikacjach wychowujace dzieci

Zrédto: badania wtasne w gminie Dobra, N=353

Respondenci odpowiadali takze na pytania dotyczgce oceny istniejgcych form pomocy
spotecznej wybranym kategoriom mieszkancow, postugujac sie skalg
od 0 (catkowity brak pomocy) do 4 (petne wsparcie). Respondenci wskazywali na niedostatki pomocy
dla oséb bezdomnych ($rednia ocena 1,40), samotnych osdb starszych (1,56) oraz bezrobotnych (1,60).
Najwyzej ocenione zostato wsparcie dla dzieci i mtodziezy ze $rodowisk zaniedbanych (2,01), jednak
nawet te oceny wskazujg na niedostatki pomocy dla tej kategorii mieszkaricdw. Teza ta znalazta swoje
potwierdzenie w odpowiedziach na pytanie o te obszary polityki spotecznej gminy, ktére wymagaja
pilnej naprawy'’. Wedtug 60,7% badanych wtasnie oferty czasu wolnego dla miodziezy sg tym
obszarem, ktéry wymaga lepszych rozwigzan; w dalszej kolejnosci wskazywano na: pomoc dla
bezrobotnych (56,1%), opieke przedszkolng (51,8%) i ztobkowg (49,6%), opieke nad ludZzmi starszymi
(47,1%), dostepnos¢ do ustug medycznych (45,0%) oraz oferty czasu wolnego dla ludzi starszych
(44,6%). Zatem zdaniem badanych w kierunkach planowanej polityki spotecznej w Dobrej nalezy
przede wszystkim usprawnia¢ oferte dla mtodziezy, dla o0séb bezrobotnych, dla rodzicow
z dzieé¢mi (opieka przedszkolna i ztobkowa) oraz dla osdb starszych. Stosunkowo najrzadziej
wskazywano na koniecznos¢ podjecia dziatan naprawczych zwigzanych z systemem oswiaty (37,9%
wskazan).

17 Mozliwe byto wskazanie kilku (a nawet wszystkich) odpowiedzi.
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Wyk. 8. Opinie na temat obszaréw polityki spotecznej w gminie wymagajacych naprawy

Prosze powiedzie¢, ktére z ponizszych obszarow zycia w
Gminie wymagaja pilnej naprawy, lepszych rozwiazan ?

Oferta czasu wolnego dla mtodziezy 60,7%
Pomoc dla oséb bezrobotnych 56,1%
Opieka przedszkolna 51,8%
Opieka zlobkowa 49, 6%
Opiekanad ludzmi starszymi 47 1%
Dostepnosé do ustug medycznych 45,0%
Oferta czasu wolnego dla ludzi starszych 44.6%
Pomoc dla osob niepetnosprawnych 43,2%
Pomoc dla oséb uzaleznionych 40,0%
System oswiaty w gminie 37,9%

Zrédto: badania wiasne w gminie Dobra, N=353
3.3.Gmina Dobra i jej mieszkarncy w opinii badanych

Mieszkancy gminy dostrzegaja, ze jedng z cech charakterystycznych gminy jest jej rozwdj
przestrzenny i demograficzny: najistotniejszg (sposrod wymienionych w kwestionariuszu) wtasnosci
jest wedtug badanych naptyw ,nowych” mieszkaricow (Srednia 2,74 na skali od 1 do 4),
za wystepujagcg w najmniejszym natezeniu uznano natomiast migracje mfodych do innych
miejscowosci (1,49). Istotng charakterystykg gminy wystepujacg zdaniem badanych w wiekszym
natezeniu jest wiez miedzy mieszkaricami (Srednia 2,19). W wypowiedziach swobodnych respondenci
wskazywali jednak na enklawowy charakter wiezi spotecznych tgczacych mieszkancéw,
zroznicowanych w obrebie catej gminy. W niektérych wypadkach poczucie wspdélnoty deklarowano w
obrebie zamieszkiwanej ulicy, lub catej, zwykle mniejszej miejscowosci. Istotny dla tego poczucia jest
takze czas zamieszkiwania w gminie: osoby ktdre krécej mieszkajg w badanym obszarze (krécej niz rok
oraz od roku do 10 lat) czesciej wskazywali na istnienie silnych wiezi pomiedzy mieszkaricami. Zatem
to w ocenie dtuzej mieszkajgcych w gminie wiezi spoteczne taczgce mieszkanncéw sg niezbyt silne.
Generalnie jednak respondenci nie majg poczucia istnienia znaczacych podziatéw spotecznych
i nieréwnosci w gminie: srednia odpowiedzi na to pytanie wyniosta 1,59. Odpowiedzi na pytanie nie
byly w sposdb istotny statystycznie zwigzany ani z czasem zamieszkania w gminie, ani z dochodem
gospodarstwa domowego w przeliczeniu na osobe. Stwierdzono natomiast zwigzek z poziomem
wyksztatcenia badanych: osoby ze s$rednim i wyziszym wyksztatceniem czesciej wskazywaty
na istniejgce w gminie podziaty spoteczne.
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Wyk. 9. Ocena stabych i mocnych stron gminy Dobra

Prosze sprobowac ocenic, ktore z ponizszych cech, sa staba, a ktore
mocng strona Gminy:
4 (1 oznacza slaba strone, 5 strone silna)

4,7
5 1
4,33
4,14
4 i —
3,01
3 S R _— —
2.30 2,47

2 = Sa— b
1 | — [ —
0 T T T T T

Peryferyjine potozenie  Potozenie w poblizu Problery z Walory przyrodnicze,  Lokalny rynek pracy  Sposob rozwigzywania

W regionie SzIczceina transportem, dojazdern potozenie geograficzne lokalnych problemiisy
dainnych migjscowosc spotecznych

Zrédto: badania wtasne w gminie Dobra, N=353

Badani wskazywali (postugujagc sie skala3 od 1 do 5), ktére z wymienionych
w kwestionariuszu cech nalezy uznac za mocng, a ktére za stabg ceche gminy (zob. wyk. 9). Najwyzszg
Srednig — co oznacza uznanie tej cechy za wyjatkowy atut gminy — jest potozenie w poblizu Szczecina
(4,74). W dalszej kolejnosci silng strong gminy Dobra sg walory przyrodnicze, potozenie geograficzne
(4,33), oraz peryferyjne potozenie w regionie (4,14). Najstabszg strong gminy w ocenie badanych sg
kwestie transportu i dojazdu do innych miejscowosci (2,30) oraz lokalnego rynku pracy (2,47). Gmina
zatem w ocenie badanych faczy ze sobg zalety potozenia w poblizu duzego miasta oraz potozenia w
atrakcyjnym przyrodniczo obszarze, ,na uboczu”. Ma to jednak swoje konsekwencje, takie jak
problemy z dojazdem, czy trudnosci ze znalezieniem pracy ,,na miejscu”.

Respondenci proszeni byli takze o wskazanie na ,szkolnej” skali, swojego stopnia zadowolenia
z funkcjonowania poszczegdlnych instytucji czy spraw spotecznych w gminie. Praktycznie wszystkie
oceny miescity w przedziale pomiedzy trdjkg a czwédrka: najwyisze $rednie dotyczyty stanu
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania (3,85), oceny pracy stuzby zdrowia (3,48) oraz poziomu
oswiaty w gminie (3,52). Najnizsze Srednie otrzymano
w odniesieniu do ocen instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi (2,93).
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Wyk. 10. Stopien zadowolenia z poszczegdlnych sfer polityki spotecznej w gminie

Prosze powiedzieé, w jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolonaly z
poszczegolnychspraw?

5 (1-ocena najgorsza, 5 — ocena najlepsza)
o — 348 3,42
' ' 3,31
3,09 3,04 2,93

3 el e — L —
2 L | | I
1 = e — e — —

Ocena stanu Ocena pracy Ocena ofert Ocenapoziomu  Ocenapoziomu - Ocena opiekinad Ocena pracy OFS

hezpieczenstwa w stuzby Zdrowia w  spedzania czasu  ofwialy wEminie integracji dziecmiw Gminie
migjscu mojej wilnego w Gminie mieszkancaw
rFamieszkania migjscowosc Diohra

Zrédto: badania wtasne w gminie Dobra, N=353

Waznym sygnatem, dotyczacym obywatelskiego zaangazowania w sprawy gminy sg odpowiedzi na
pytanie o  poczucie  sprawstwa  mieszkancdw. Z  twierdzeniem  "mam  wptyw
na to, co dzieje sie w gminie Dobra" zdecydowanie nie zgadza sie 30,9% badanych, nie zgadza sie
natomiast 36,0%. Co istotne, «czas zamieszkania w gminie nie jest zwigzany
w sposob istotny statystycznie z tg opinig na temat sytuacji w gminie. Zmienng majacg wptyw na
poczucie wptywu na sprawy w gminie jest deklaracja posiadania sieci wsparcia spotecznego.
tj. wskazania w innym pytaniu, ze w razie potrzeby mogg liczy¢ na pomoc innych mieszkarncéw spoza
rodziny. A zatem wiara mieszkancow w rzeczywistg partycypacje w 2zyciu gminy zalezy przede
wszystkim od wysokiego poziomu uczestnictwa w poziomych spotecznych relacjach w gminie.

Wyk. 11. Stopien zgodnosci z wybranymi twierdzeniami na temat sfery spotecznej w gminie

11,4%
29,0%
39,5% 42,8% 21.6%
50,5%

52,6%
41,2%

47,8%
30,9%

Wi razie pojawienia sig Sytuacja materialna W oim zdaniem warta Gmina razwija sieg w M am wphaw nato, co

sytuacji trudnych moge mieszkancoww moje]  angazowad Sig w spravey dobrym kierunku dzieje sig wgminie Dobra
liczyE na pomac innych - migjscowosci poprawia sig lakalne
mieszkancow (spoza
rodziny)
mzdecydowanie sie nie Zgadzam Wraczej sie nie zgadzam
raczej sie zgadzam zdecydowanie sie zgadzam
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Zrédto: badania wiasne w gminie Dobra, N=353

W najwiekszym stopniu badani zgadzaja sie z twierdzeniami o dobrym kierunku rozwoju gminy (90,6%
po zsumowaniu odpowiedzi ,raczej sie zgadzam” i ,zdecydowanie sie zgadzam”) oraz
o potrzebie angazowania sie w sprawy spotecznosci (91,4%, takze po zsumowaniu). Badani dostrzegaja
zatem potrzebe uczestnictwa w zyciu gminy (mimo stosunkowo niskiego poczucia wykorzystania tej
potrzeby), mozina postawi¢ teze, ze kapitat spoteczny mieszkancéw powinien byé lepiej
wykorzystywany. O istnieniu potencjatu kapitatu spotecznego swiadczg takze wysokie odsetki osdb
twierdzacych, ze wiekszosci ludzi mozna ufaé — 29,0% (67% twierdzi ze w relacjach z innymi
,ostroznosci nigdy za wiele”); dla poréwnania, w badaniach ogdlnopolskich Diagnoza Spoteczna 2013
odsetek ten wynidst 12,2 proc.

Tab. 26. Deklarowana aktywnos¢ spoteczna badanych.

Ktére z nizej wymienionych form aktywnosci podejmowat/a Pani/Pan w
zesztym roku (2013)?

Udziatw  Udziat w pracach Dziatalnos¢ w Aktywna

konsultacjach rad osiedli,  klubie sportowym dziatalno$é¢ w

spotecznych parafii, rad stowarzyszeniu/

rodzicéw fundacji

n % n % n % n %

tak 72 20,6 87 24,9 61 17,4 57 16,4
nie 278 79,4 263 75,1 289 82,6 291 83,6
Razem 350 100,0 350 100,0 350 100,0 348 100,0

Zrédto: badania wtasne w gminie Dobra, N=353

wtasne w gminie Dobra, N=353

Mieszkancy gminy opisywali takze swoje formy aktywnosci spotecznej: blisko 1/4 badanych
deklarowata udziat w pracach rad osiedli, parafii, rad rodzicow, 20,6% wskazuje
na swoj udziat w konsultacjach spotecznych w 2013 roku (byty to takze konsultacje w formie
elektronicznie, m.in. Lokalnego Programu Rewitalizacji). Najrzadziej deklarowang forma aktywnosci
jest dziatalnos¢ w stowarzyszeniu lub fundacji (16,4%).

4. PROBLEMY SPOLECZNE GMINY W OPINII EKSPERTOW

4.1.Cechy charakterystyczne gminy wedtug ekspertéw

Zmieniajace sie spoteczenstwo, zmiany struktury spotecznej, a takze zréznicowana zbiorowos¢
mieszkancow — to najczesciej pojawiajgce sie w wypowiedziach ekspertow charakterystyki gminy
odnoszone do sfery spoteczne;j.

W ciggu ostatnich lat liczba mieszkancow zwiekszyta sie wielokrotnie, z okoto 5 tys.
do 24 tys. - szacunkowo, okoto 3-5 tys. mieszkancéw jest nadal zameldowanych poza gming. Dynamika
zmian demograficznych jest efektem postrzegania gminy, gtéwnie przez mieszkancéw Szczecina, jako
atrakcyjnego miejsca do zycia.

(...) ludzie przybywali i budowali swoje gospodarstwa, swoje domy, ale teraz to juz wtasciwie kazda
jedna miejscowosc¢ jest bardzo atrakcyjna dla tutaj mieszkancow Szczecina i nie tylko Szczecina, ale i
okolic, bo to taki, taki fajny trend powstat, ze pracuje sie w miescie, tak,
a wypoczywa sie poza miastem.
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Procesy urbanizacji powodujg, ze Dobra, ktéra nalezy do najbardziej dynamicznie zaludniajgcych
sie gmin w Polsce, ma ogromne szanse rozwoju (migruja gtéwnie osoby mtode
i dobrze sytuowane) i wiele probleméw do rozwigzania — infrastruktura gminy nie jest przygotowana
do tak wysokiego tempa rozwoju demograficznego.

Wyrazem  oczekiwan  nowoosiedlajgcych  sie  mieszkancéw w  tym  zakresie
sg nastepujgce wypowiedzi respondentéw:

(...) ci ludzie, ktorzy sie tu sprowadzajq oni chcg mie¢ wszystko to, co w miescie, plus spokdj.

No i tak jeszcze troche nas tutaj to meczy, wtasnie ten brak tej infrastruktury. No nie oszukujmy sie na
terenie gminy nie mamy jej wystarczajgcej, w ogdle nie mamy ztobkow, nie mamy wystarczajqcej ilosci
miejsc w przedszkolach. Szkoty, szkot srednich nie mamy.

Niekiedy potrzeby mieszkancow w zakresie infrastruktury (szczegdlnie dotyczace drog,
oswietlenia, zagospodarowania przestrzeni publicznej) okreslane sg jako roszczeniowe:

wiekszosc to sq ludzie, ktory tu sie sprowadzili w ostatnich dziesieciu latach, to dla nich problemem to
jest na brak ulic, brak chodnikéw, brak oswietlenia, brak odwodnienia czy tam takich realizacji. Oni sie
w wiekszosci na tym skupiajq i tego oczekujq.

Zmiane charakteru gminy dobrze oddaje nastepujgca opinia eksperta:

zZmienia swoje oblicze, tak ja tutaj mdwie o samej Dobrej, chocby tutaj ze wzgledu na to,
ze wtasnie tu sie przekrdj sie zmienia i sie rozwija ta miejscowosc, to juz jest taka, my jq traktujemy
jako (...) podmiejskq niz wiejskq. Administracyjnie  wiejska, ale juz sq ludzie
z mentalnosciq takq miejskgq...

W opinii respondentéw czes¢ bytych mieszkancéw Szczecina postrzega oferte edukacyjna,
kulturalng, sportowg miasta jako zdecydowanie bardziej atrakcyjng, stad niewielkie zainteresowanie
propozycjami gminy w tym obszarze. Swiadczy o tym nastepujgca wypowiedz:

Jeszcze jest taka grupa ludzi, ktéra uwaza: ,to nie wies dla mojego dziecka jest, nie te produkty, ktore
mu dajemy, czy na przyktad zajecia w Domu Kultury, u nas zajecia w Patacu Kultury sq o wiele lepsze”,
wiec takimi kategoriami myslenie jeszcze.

W rezultacie, jak twierdzi respondent, ,,wtasciwie to staliSmy sie sypialnig szczecinska”.
Z badan wytania sie obraz gminy zréznicowanej ze wzgledu na cechy spoteczne mieszkacow.

Eksperci wyodrebnili dwie kategorie spoteczne: zasiedziatych i naptywowych mieszkancéw. Ci ostatni
charakteryzowani sg jako osoby o wysokim statusie spotecznym, zaradni zyciowo:

struktura tego spofeczeristwa jest troszeczke inna, jest duzo o0sob wyksztatconych. Duzo osob
prowadzgcych swojg wtasnq dziatalnos¢ gospodarczq. Odsetek tych ludzi naptywowych to sq z reguty
ludzie, no moze nie powiem, ze dobrze sytuowani, ale w dobrej sytuacji finansowej generalnie.

Odmiennie postrzegani sg zasiedziali mieszkancy, znaczng ich czes¢ stanowig byli pracownicy
PGR—0Ow, ktdrych sytuacja zyciowa bardzo pogorszyta sie w okresie zmian systemowych na przetomie
lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. Nie wszyscy odnaleZli sie w nowej sytuacji na rynku pracy.

Charakterystyczne sg nastepujace wypowiedzi badanych:
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dafo sie odczuc¢ szczegdlnie tam na filiach tq takqg biede i to takie zagubienie tych ludzi
w tych czasach wtasnie tych przemian, gdzie szukali pracy, im dalej od Szczecina tym gorzej.

No dzisiaj to widac jeszcze te gminy tam gdzie Buk, Rzedziny, Stolec tam trudniej. Nie mieli ludzie pracy,
gdzies tam dorabiali na tych straganach tam na Lubieszynie, chyba sie tez przemytem jakims
zajmowali.

Niski status spoteczny, poziom wyksztatcenia, niezaradnos$¢ zyciowa to najczesciej wskazywane
cechy oséb okreslanych jako ,starzy mieszkancy”. Przektadajg sie one na ich postawy zyciowe, ktére
opisywane sg w nastepujacy sposéb:

(...) generalnie mocno czuc tutaj tego ducha minionej epoki, bo tutaj byty te gospodarstwa, wiec... to
sq ludzie troszeczke zawiedzeni. Czuc takie mocne zawiedzenie.

(...) zostawieni sami sobie i tu dzisiaj po nich tak widac, ze oni nie sq w stanie wiele zrobic.

Tak sie przyzwyczaili do takiego marazmu, obojetnosci (...) gdzie ciezko cokolwiek z nimi zrobic. Sq tacy
obojetni, zasiedziali, zadnej inicjatywy.

Dobra jest przyktadem zmieniajgcej sie gminy, gdzie w opinii badanych zderzajg sie: bogactwo
i zaradnos$¢ zyciowa z biedg i niezaradnoscia. Wptywa to na poziom spdjnosci spotecznej. Pod tym
wzgledem gmina jest rdwniez zrdinicowana. Respondenci podawali przyktady miejscowosci,
w ktérych proces integracji postepuje szybko (Mierzyn, Wotczkowo czy Dotuje) i wyraza sie
w podejmowaniu dziatan wspadlnych:

(...) wida¢ te integracje na kazdym stopniu, tak. Bardzo chetnie uczestniczqg, bardzo chetnie robig
réznego rodzaju spotkania, zaktadajq jakies kluby, pogadanki. Nawet takie zajecia typu chdry, jakies
tam teatry stowa, wiec to po prostu widac.

Podawano takze przyktady miejscowosci, w ktérych zainteresowanie sprawami lokalnymi (poza
infrastrukturg) i zaangazowanie w dziatania o charakterze spotecznym, kulturalnym jest niewielkie,
a wynika to (przyktad Dobrej) z przyjetego stylu zycia lub postaw zyciowych:

chyba dlatego, ze kazdy dtugo pracuje, przyjezdza do domu iles tam godzin, a sobote, niedziele no ma
swoj ogrddek, wiec nie musi chodzi¢, nie ma potrzeby chodzenia gdziekolwiek.

4.2.Najistotniejsze problemy spoteczne gminy Dobra w opinii ekspertéw

W sSwietle wypowiedzi ekspertdow, do najistotniejszych problemoéw spotecznych w gminie Dobra
nalezg: dysfunkcjonalnos¢ rodzin, alkoholizm, bezrobocie. Wszystkie trzy problemy scisle sie ze sobg
wigzg. Zachodzi miedzy nimi sprzezenie zwrotne i czasami trudno jest stwierdzi¢, ktory z probleméw
jest przyczyna, a ktéry skutkiem. Wspotwystepowanie wielu probleméw akcentowali rowniez eksperci,
co ilustruje nastepujaca wypowiedz: , te czynniki wszystkie sq ze sobq powigzane. Jakby taricuszek jest.
Nie ma pracy, to jest ubdstwo, to jest alkoholizm, to jest wszystko, wszystko co za tym idzie”.

W wyniku tych problemoéw w wielu miejscowosciach gminy tworzg sie ,,enklawy wykluczonych”;
stanowig je osoby, ktére w niewielkim stopniu uczestniczg w zyciu spotecznym gminy.
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Dysfunkcjonalnos¢ rodzin

Rozpad rodziny, przemoc, trudnosci w wypetnianiu funkcji wychowawczych i opiekurnczych oraz
alkoholizm to najczesciej wskazywane przejawy dezorganizacji zycia rodzinnego.

Rozpad rodziny postrzegany jest jako rezultat przyjetego stylu zycia: ogromnego
zaabsorbowania pracg zawodowsa, leku o jej utrate, migracji za praca, braku czasu na zycie rodzinne,
pogoni za dobrami materialnymi.

Powoduje to ostabienie wiezi rodzinnych, zmniejsza spdjnos¢ rodziny. Respondenci wigzg to
zjawisko ze zmiang systemu wartosci — trwatos¢ rodziny nie jest juz tak bardzo istotng wartoscia.
Przyktady takich interpretacji odnalez¢ mozna w nastepujgcych wypowiedziach:

(...) w ogdle trafi¢ w taki moment, ze gdy oni albo jeszcze nie wyjechali do pracy albo jeszcze, albo juz
przyjechali z pracy, to jest czasami 19.00, 20.00 i jeszcze pdzZniej (...) bo oni sq zaabsorbowani swojg
pracq, ich dzieci, ich szkota, zeby jakos to powiqgzad, ogarngc.

Wiekszos¢ ekspertéw dostrzega rosngce zagrozenie przemocg w rodzinie, problem zdaniem
badanych dotyczy réznych kategorii rodzin, niezaleznie od ich statusu spotecznego:

bo doktorat nie przeszkadza temu, Ze w tym domu jest przemoc i czesto nie tylko przemoc psychiczna,
ale jest przemoc fizyczna — cierpiq dzieci.

Precyzyjne okreslenie skali przemocy domowej nie jest to korica mozliwe z dwdch wzgledéw —
anonimowosci, stabo rozwinietej wiezi sgsiedzkiej w miejscowosciach o duzej liczbie naptywowych
mieszkancow (niski poziom kontroli spotecznej), oraz ze wzgledu na specyfike wiezi sgsiedzkich
w spotecznosciach zasiedziatych:

jest zmowa milczenia o takich rzeczach. Nie za wiele powiedzq. Miedzy sobq sie mogq poktdcié, ale na
zewngtrz tego nie powiedzg, o co chodzi (...) wiec sq zamknieci w tych ztych rzeczach. Oni wiedzgq, kto
kradnie, kogo okradli, kto z kim zyje, kto do kogo chodzi, gdzie dzieci nie dojadajq lub sq
wykorzystywane przez rodzicow, czy tam do jakiejs pracy ciezkiej, ale oni tego nie powiedzgq.

Respondenci dostrzegali rézne formy przemocy w rodzinie: przemoc fizyczng, psychiczng
i seksualng. W opinii badanych coraz wiecej oséb szuka wsparcia w sytuacji przemocy domowej,
wieksza jest tez Swiadomos¢ wagi tego problemu wsréd mieszkancéw gminy, co znajduje
odzwierciedlenie w nastepujgcej wypowiedzi:

znowu przyszty Niebieskie Karty, spfywa ich coraz wiecej. Mysle, ze tez swiadomosc spotfeczna staje sie
coraz wieksza. Ludzie wiedzq, ze z takimi problemami nie nalezy sie kryc, ze trzeba je nagtasniac.
Szukajg wsparcia, czesto chcg ratowac swoje zwiqzki.

Niewydolno$¢ wychowawczg rodzin dostrzegano przede wszystkim ws$rdd zasiedziatych
mieszkancow gminy (wynika to z dobrej znajomosci sytuacji dzieci tych rodzin, poniewaz uczeszczajg
one do szkdét gminnych), co nie oznacza, iz problem ten nie wystepuje takze w rodzinach ,nowych”
mieszkancow. Jednak sytuacja niektdrych dzieci z rodzin bytych mieszkancéw Szczecina nie jest dobrze
rozpoznana (czesto sg one nadal uczniami szkét szczecinskich)

Respondenci podawali przyktady ostabionej opieki rodzicielskiej, nie wspierania dzieci w nauce i
braku zainteresowania sposobem spedzania przez nie czasu wolnego:
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Nie radzqg sobie z tym w ogdle rodziny i mamy problem na przyktad w szkole
z rozwigzywaniem zadan domowych, dlatego ze mama nie usiqdzie, nie sprawdzi, czy to dziecko miafo
cos zadane. | co ciekawe, ci rodzice w domu czesto siedzq. | tez oni pracujq tak ciezko, nie majq czasu,
zZmeczeni sq wieczorem... nie no po prostu dziecko jest puszczone same i to widze po wioskach, niektore
dzieci z rodzin takich bardzo stabych, zeby nie powiedzie¢ patologicznych, one cate dnie spedzajg na
podworku.

Na problemy te reaguje szkota, jednak dziatania instytucji wspierajacych dzieci w procesie
nauczania sg niewystarczajace, gtéwnie ze wzgledu na ograniczone fundusze.

Rodzinom niezaradnym zyciowo (w zakresie opieki i wychowania dzieci, a takze
w prowadzeniu gospodarstwa domowego), szczegdlnie tym, ktore zagrozone sg odebraniem dzieci
i umieszczeniem ich w rodzinie zastepczej, oferowana jest pomoc asystenta rodziny. Czesto wspotpraca
rodziny z asystentem jest w pewnym sensie ,,wymuszona”, oczekuje sie raczej wsparcia finansowego,
a nie pomocy w wychowaniu dzieci i prowadzeniu gospodarstwa domowego; Swiadczy o tym
nastepujgca wypowiedz:

Ale byfto to na zasadzie kija i marchewki. Marchewkq byta ta pomoc finansowa, ale tym kijem byfto to,
ze ten asystent, ze rodzina ma wspdtpracowac z asystentem. (...) Bo bardzo rzadko sie zdarza,
Ze rodzina tak sama sie zwrdcita o pomoc asystenta, bo sobie nie radzi albo ma inny problem.

Alkoholizm

Zdaniem ekspertéw, w zakresie naduzywania alkoholu mozna w gminie dostrzec dwie grupy 0sdb,
rdznigce sie miedzy sobg potozeniem spotecznym, sytuacjg materialng, stylem picia alkoholu. Pierwsza
grupa mieszkancéw to tzw. ,starzy” mieszkancy gminy. Najczesciej sg to byli pracownicy Panstwowych
Gospodarstw Rolnych, ktorzy po upadku PGR—6w i utracie stabilnej pracy nie potrafili sie odnalez¢ w
nowej rzeczywistosci  spotecznej. Obecne  problemy tej grupy o0sdéb  zwigzane
z bezrobociem, zta sytuacjg materialng i piciem alkoholu w duzej mierze sg skutkiem wyuczonej
bezradnosci, prezentowaniem postaw roszczeniowych. Jeden z ekspertéw tak charakteryzuje te grupe
mieszkancow:

To sq w wiekszosci wsie popegeerowskie i ci ludzie pracowali kiedys w PGR—e, takze oni
po prostu stracili te prace, a wiadomo PGR nauczyt tych ludzi, zZe wszystko im da, wszystko
i Zzywnos¢, i pienigdze i tak dalej, wiec im sie o wiele tatwiej zytfo i im sie teraz o wiele trudniej przestawic
na dzisiejsze czasy, chociaz to juz mineto sporo, no ale dla niektdrych to (...); jeszcze wspominajg, ze nie
ma to jak za czasow tych, ktdre oni przezywali.

Poczucie zalu tej grupy mieszkancéw pogtebia ich przekonanie, ze w tamtych trudnych czasach zmian
systemowych pozostawiono ludzi samych sobie i zabrakto profesjonalnej pomocy, dzieki ktérej
nauczyliby sie nowych form aktywnosci zawodowej i spotecznej. Jest to réwniez opinia jednego
z ekspertéw, ktéry wypowiadajgc sie na temat problemoéw spotecznych gminy upatruje ich zrédta
w likwidacji Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

Poniewaz  ja pochodze ze Srodowiska wiejskiego, z PGR—-owego doktadnie
i w Skarbimierzycach tez byt PGR i dokonano strasznej zbrodni na tych ludziach z PGR-u.
Po prostu sprzedano im za ztotdwke te mieszkania, zabierajgc im jednoczesnie prace i nie przygotowujgc
do takich wielkich wyzwan, ze nikt sie z nimi nie bedzie liczyt. (...) inaczej zupetnie tam, gdzie byli
gospodarze, w Bedargowie, inaczej w Stobnie. Stobno, tam rowniez byt PGR. Pozostawiono tych ludzi
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samym sobie, ludzi, ktorzy wiqgzali swe nadzieje z pracq w tym zaktadzie. Po prostu ich oszukano, zrobiono
im ogromnq krzywde.

Inni eksperci przyczyne trudnej zyciowej sytuacji tej grupy oséb upatruja w niezaradnosci zyciowej,
przyjetej postawie ,przezycia z dnia na dzien”, postawie marazmu. Innym spostrzezeniem na temat
aktualnych probleméw grupy ,,starych” mieszkancow jest zwrécenie uwagi na pogtebiajacy sie dystans
spoteczny miedzy nimi, a mieszkancami nowoosiedlajagcymi  sie.  Wycofywanie sie
z aktywnosci zyciowej w pewnej mierze pogtebia poczucie bycia gorszym, posrednio fakt ten przyczynia
sie takze do naduzywania alkoholu, ktory stanowi ucieczke od rzeczywistosci.

Jakimi cechami charakteryzuje sie grupa oséb naduzywajgcych alkoholu? W opinii ekspertow sg
to gtéwnie mezczyzni, w wieku starszym, ale i mtodsi wiekiem, najczesciej bezrobotni. Nawyk picia
alkoholu w tych $rodowiskach jest przekazywany pokoleniowo. Srodowiskowe wzory picia alkoholu s3
niebezpieczne, poniewaz przejmuje je kolejne pokolenie ludzi mtodych. Ponadto grupa ta
charakteryzuje sie brakiem aspiracji zyciowych, niskim poziomem zycia na co dzien, brakiem
aktywnosci spotecznej. Wsrdd tej grupy oséb alkohol naduzywajg réwniez kobiety, chociaz — jak
stwierdzajg eksperci — w przypadku kobiet jest to problem mniej widoczny. Naduzywaniu alkoholu
sprzyja relatywnie jego niska cena oraz powszechna dostepnosé. Wprawdzie w trakcie wywiaddéw
eksperckich nie padfo takie stwierdzenie, ale problemowi naduzywania alkoholu sprzyja takze
stosunkowo duza tolerancja spoteczna wobec oséb naduzywajgcych alkohol.

Druga grupg osoéb pijgcych nadmiernie alkohol sg nowoosiedlajacy sie mieszkancy, gtdwnie
w miejscowosciach zlokalizowanych blizej Szczecina, takich jak Mierzyn, Dobra, Bezrzecze, Wotczkowo.
Ta kategoria oséb charakteryzuje sie innymi cechami. Sg to osoby wyksztatcone, aktywne zawodowo,
posiadajgce stabilng, dobrg sytuacje materialng. Od mieszkaricdw ,,starych” rdzni ich tez styl zycia. Po
pierwsze nie przejawiaja wiekszych wiezi lokalnych, swoje mieszkanie
w gminie Dobra traktujg w kategoriach , hotelu”. Wiekszos¢ czasu w ciggu dnia spedzajg w miejscu
pracy, do domu przyjezdzajg wypoczgé. Oznacza to, ze wiekszo$é potrzeb zyciowych np. zycia
towarzyskiego, realizujg w poprzednim miejscu zamieszkania — Szczecinie. Ich dobra sytuacja
materialna mogtaby upowaznia¢ do stwierdzenia, ze ta grupa nie posiada istotnych problemoéw
zyciowych, ttumaczgcych naduzywanie alkoholu. Takie stwierdzenie nie ma jednak potwierdzenia w
rzeczywistosci, bowiem jak stwierdza jeden z ekspertéw: ,,problem alkoholizmu ma miejsce wtasnie w
tych nowo wybudowanych domach”. Osoby te charakteryzuje inny styl picia alkoholu, pije sie za
zamknietymi drzwiami wtasnych doméw. Problem ten jest mato widoczny na zewnatrz, co nie znaczy,
ze nie istnieje. Identyfikacje tego problemu utrudnia takze stereotypowe poczucie wstydu
charakterystyczne dla ludzi z wyzszym wyksztatceniem — nie wypada przyznawaé sie do witasnych
stabosci.

Brak rozbudowanych lokalnych wiezi sasiedzkich tej grupy mieszkancéw, hermetycznosé
wtasnego zycia utrudnia diagnozowanie problemu naduzywania alkoholu, tym samym angazowania sie
gminy w formy pomocowe na rzecz tych oséb.

Najbardziej jednak niepokojagcym zjawiskiem jest naduzywanie alkoholu przez dzieci
i mtodziez. Prawie wszyscy eksperci zgodnie twierdzili, ze zagrozenie mtodziezy alkoholizmem jest
bardzo duze. Problem ten dostrzegata wiekszos$¢ ekspertow, biorgcych udziat w panelu, jak i podczas
wywiadow indywidualnych, zgodnie zauwazajac, ze cechg problemu naduzywania alkoholu w gminie
jest wzrost liczby uzaleznionych ludzi mtodych. Problem ten w matym stopniu dotyczy mtodziezy
w szkole podstawowej, czesciej w przypadku szkoty gimnazjalnej. Dla tej grupy dzieci i mtodziezy
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charakterystyczne jest eksperymentowanie z alkoholem. Motywem jest ciekawos¢, cheé
zaimponowania innym. Zachowania takie sg czeste w tej grupie wiekowej, niezaleznie od miejsca
zamieszkania. W przypadku mtodziezy ze szkoty podstawowej i gimnazjum problem ten jest ,pod
kontrolg” zaréwno nauczycieli, jak i rodzicow.

Ten wiek dzieci z racji wielu ryzykownych zachowan wymusza na jednych, jak i na drugich
wiekszg odpowiedzialnos¢ za opieke i wychowanie. W przypadku szkét w gminie sytuacje utatwia mata
liczba uczniow w klasach. Fakt ten jest komentowany przez jednego
z ekspertéw w sposdb nastepujacy:

Nasze szkoty o tyle majq takq fajng sytuacje, Ze dzieci nie sq anonimowe, tak, teraz mamy
w Mierzynie 500 ucznidw, do tej pory byto ich niecate 200 osob, dwustu uczniéw, wiec nauczyciel widzi,
zna te dzieci i jest w stanie szybciutko zareagowac.

Zdecydowanie wiekszy problem dotyczy mtodziezy starszej, chodzacej do szkét srednich oraz
mtodziezy petnoletniej. Przyczyny naduzywania alkoholu przez te grupe ludzi mtodych sg ztozone.
Jedng z gtéwnych przyczyn jest powielanie wzoréw wyniesionych z domu rodzinnego. Niski poziom
zycia, obojetnos¢, brak jakiejkolwiek inicjatywy, niezaradnosé zyciowa, ucieczka w alkohol staje sie
stylem zycia kolejnego pokolenia. Przejawiajg natomiast inicjatywe, jezeli widzg szanse swojego
udziatu w wydarzeniach towarzyskich, na ktérych pojawia sie alkohol. Dobrym przyktadem takiej
»inicjatywy” jest opis zachowan ludzi mtodych przytoczony przez eksperta:

Chciatem zrobic¢ festyn (...), a oni powiedzieli ,— Piwo bedzie”. Powiedziatem, ze nie. Ja nie mam nic
przeciwko i chetnie piwo nie przeszkadzatoby mi, ale nie w tej grupie, tutaj. Oni przyjdq, napijq sie i to jest
tragedia wtedy pewnie w tych domach. (...) Nie bytem w stanie przejecha¢ samochodem, (...) koniec
wrzesnia — oni lezeli na ulicy, ktadli sie pod samochody. Mtodzi ludzie, tak byli napici, Ze w ogdle zero
komunikacji. Cos strasznego. | imprezy bez alkoholu nie wychodzq. Oni nie umiejq sie bawic. To widac tez
u dzieciakow, mtodziezy.

Innym, waznym motywem naduzywania alkoholu jest problem bezrobocia, brak szans na
zatrudnienie i nasilajgca sie trudna sytuacja materialna i w konsekwencji rodzinna. Problemy
egzystencjalne ludzi mtodych, bedacych na starcie zycia dorostego w sposéb posredni lub bezposredni
przyczyniajg sie do ucieczki w alkohol.

Bezrobocie

Problem bezrobocia to jeden z najbardziej dotkliwych probleméw w wymiarze indywidualnym,
grupowym i gminnym. Bezrobocie jest Zrodtem najpowazniejszych problemow spotecznych, takich jak
alkoholizm, przemoc, ubozenie, dysfunkcjonalno$é rodzin. Problem bezrobocia jest takze jednym z
najwazniejszych problemdéw w gminie Dobra.

W takim tez znaczeniu problem ten dostrzegali prawie wszyscy eksperci. Bezrobocie

w gminie jest problemem ztozonym, wieloaspektowym. Charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

1. Skala problemu; dotyka caty przekrdj spoteczny gminy. Bezrobotnymi sg wyksztatceni
mieszkancy, ale przede wszystkim ci, ktdrzy wyksztatcenia nie posiadajg. Sg to czesto osoby
zamieszkate w miejscowosciach popegeerowskich, czesto w miodym wieku. Osoby te
charakteryzuje przejeta od rodzicéw i opiekunéw niezaradnos$¢ zyciowa. Bezrobocie dotyka
rowniez kobiety w wieku mtodym, jak i starszym.

2. Przyczyny bezrobocia; jest ich kilka i s3 one ztozone. Na pierwszym miejscu nalezy wymienic
bezrobocie rzeczywiste, spowodowane ograniczonym rynkiem pracy
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W GMINIE DOBRA na lata 2016-2022 73

Id: 1447A8A6-F698-4D41-9952-4EESE2A8809D. Uchwalony Strona 73



w gminie. Potozenie blisko Szczecina nie rozwigzuje problemu, Szczecin sam sie boryka
z problemem bezrobocia i liczba miejsc pracy jest ograniczona, poza tym podjecie pracy
w Szczecinie dla wielu mieszkancow gminy, zwtaszcza tych mieszkajacych w odlegtych od
Szczecina miejscowosciach, jest niemozliwe z uwagi na ktopoty komunikacyjne. Tak problem ten
wyglada w opinii ekspertow:

No najbardziej zagrozone bezrobociem sq miejscowosci pdtnocne, bo tam raz, zZe
na miejscu nie ma Zzadnych zaktadow pracy, dojazd do, jezeli w ogdle jest praca, ktdrq oferujq tym
osobom zaktady pracy to czesto sq to niskie wynagrodzenia, wiec dojazd plus to wynagrodzenie,
oni czesto rezygnujq, bo nie majq Zzadnych motywacji, tak.

W przypadku mtodych kobiet barierg dodatkowg jest ograniczona mozliwos¢ zorganizowania
opieki nad dzie¢mi. Brak mozliwosci znalezienia pracy jest tez efektem braku odpowiednich
kwalifikacji. Eksperci zwracali uwage na ograniczone zaangazowanie gminy w organizowanie
odpowiednich szkolern zawodowych, zwigzanych np. z nowymi inwestycjami na terenie gminy.

Drugg, bardzo istotng i czesto wystepujacg przyczyng bezrobocia jest bezrobocie
»,Na zyczenie”. Dotyczy ono gtdwnie ,starych” mieszkaricow gminy, dawnych pracownikow PGR—o6w,
przyzwyczajonych do stabilizacji socjalnej. Od PGR—6w otrzymywali wszystko — mieszkanie, prace,
deputaty, pomoc socjalng. W swiadomosci tych ludzi, jak powiedziat jeden z respondentdow, tkwi
przekonanie, ze ,im sie nalezy”. Stad osoby te sg roszczeniowe w stosunku do gminy, natomiast nie
przejawiajg one Zzadnej aktywnosci, ani spotecznej, ani zawodowej. Ta wyuczona niezaradnosé
spoteczna przektada sie na negatywne postawy wobec podejmowania pracy. Zdecydowanie prosciej
jest zy¢ z zasitkbw pomocy spotecznej. Nawet kiedy jest mozliwo$¢ otrzymania pracy dorywczej
i zarobienia pieniedzy, to czesto mozna spotkaé sie z odmowag jej przyjecia. Przytoczone argumenty
odmowy charakteryzujg postawy tych osdb wobec pracy — np. na propozycje pracy dorywczej
ustyszano odpowiedz: , Ale tam trzeba po osiem godzin pracowacd i przerwa p6t godziny, sprawdzajg,
czy to jest dobrze zrobione, czy Zle, a jak Zle to potem ciggaja”. Jedna z ekspertek o bezrobociu
,na zyczenie” wypowiada sie w sposdb nastepujgcy:

Na pewno procent o0s6b, ktore sq na bezrobociu jest to bezrobocie, ktdre jest, byfo
i bedzie, tak. Czyli dana osoba nie chce pracy i nic jg w Zaden sposob nie zmusimy. Ona bedzie tutaj chodzita
i wszelkie oferty dla niej bedq i tak niekorzystne i wszystko bedzie negowac.

Inng forma bezrobocia jest bezrobocie ukryte. Dotyczy ono osdéb podejmujacych prace
,na czarno”, wyjezdzajacych za pracg np. do Niemiec. Osoby takie, zdaniem badanych, rejestrujg sie w
urzedzie pracy, co gwarantuje im ubezpieczenia podstawowe, po trzech miesigcach wracaja, zgtaszaja
sie do urzedu pracy i znowu wyjezdzaja. llustruje ten problem nastepujgca wypowiedz:

Ale jest chyba tez takie bezrobocie to, ktdre jest ukryte, gdzie ludzie rzeczywiscie pracujg
i wiemy o tym chociazby po targach pracy, ze one odbywajq sie tutaj rokrocznie i ja w kazdych targach
uczestnicze i widze osoby, ktdre przychodzq podpisywac tak zwane tam ten swéj, odnotowanie, ze przyszli,
byli i ze zgtosili sie. Sq to osoby, ktdre zawsze pracujq gdzies na czarno, a mysle nawet, Ze tutaj za naszq
granicq duzo osob pracuje, chociazby w budowlance.

Ubodstwo
Problem ubdstwa jest scisle powigzany z innymi problemami gminy, przede wszystkim
z bezrobociem, naduzywaniem alkoholu, ale takie ubdstwo jest skutkiem struktury spoteczno—

zawodowej, patologizacji stosunkdw interpersonalnych, zwtaszcza w rodzinie, zmian kulturowych,
stosowanych form pomocowych w dziataniach pomocy spoteczne;j.
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Nie przez wszystkich ekspertéw ubdstwo zostato zakwalifikowane do najistotniejszych
probleméw gminy. Wielu z nich wrecz stwierdzato, ze w gminie brak przejawéw biedy, ze bieda jest
niewidoczna, ale podstawag takich twierdzen mogta by¢ szczegdlna perspektywa niektdrych ekspertow,
uwzgledniajgcych gtéwnie problemy ich miejscowosci. Inni badani natomiast dostrzegali problem,
uwazajac, ze zjawisko ubdstwa zlokalizowane jest przede wszystkim w pdtnocnej czesci gminy, w
miejscowosciach takich jak Rzedziny, Buk, tegi, Stolec, Grzepnica. Sg to miejscowosci popegeerowskie,
w ktérych wystepujg inne problemy spoteczne — alkoholizm, bezrobocie. Ubdstwo w tych
miejscowosciach jest ich problemem pochodnym. Wsrdéd oséb biednych mozna wyrdzni¢ dwie
kategorie spoteczne. Jedng z tych kategorii stanowig osoby, ktére sg ubogie z racji bezrobocia ,z
wyboru”.

To znaczy, tak raczej... mtodych. Mtodych, ktdrym sie nie chce pracowad, nie chce sie podejmowac Zzadnej
pracy, na garnuszkach w wiekszosci babd, czy tez rodzicow, na takiej zasadzie. Mogtbym powiedziec, ze
nie chce sie mtodym dzisiaj pracowac.

Problem pogarsza fakt, ze ci ludzie mtodzi nie zawsze pochodzg z rodzin o ztej sytuacji finansowe;.
Na pytanie ,z jakich rodzin sie ci mtodzi wywodzg, takze z rodzin, ktére majg problemy materialne, czy
nie zawsze?” — uzyskano nastepujacg opinie:

To znaczy nie zawsze, bo i sq takie osoby, ktdre gdzies tam... jedna osoba w rodzinie, w tej rodzinie
wielodzietnej, ma emeryture i wszyscy na tym zerujq, reszte tam dorobiq z doskoku, czy dostang. Na takiej
zasadzie, prawda. Natomiast tez z tych zamoznych rodzin duzo jest takich osob. Poszukujg pracy. Za 1000
zt oni nie pdjdq do pracy, bo 1000 zt to co to jest. Wolg po prostu nie pracowad, a przyjdq zebrzg, czy cos
tam, czy tez sq na utrzymaniu rodzicow.

Drugg kategorie ludzi ubogich, zamieszkatych takze w miejscowosciach popegeerowskich
stanowig ,,starzy” mieszkancy, dawni pracownicy PGR-6w. Ich z kolei eksperci scharakteryzowali w
sposéb nastepujacy:

No to sq osoby przede wszystkim osoby niewyksztatcone, ktore kiedys pracowaty
w gospodarstwach rolnych. Pracowaty na tych najnizszych stanowiskach, byli pracownikami
w polu, pracownikami fizycznymi w polu, w oborze, albo dawni rolnicy. Tak, bo renty te tez sq stosunkowo
niskie. Czesto to sq tez tacy ludzie, gdzie my nawet nieraz przez przypadek sie dowiadujemy, bo ci ludzie
sq tacy bardzo.... Majq takq godnos¢ tutaj swojg, osobistq i nie chce ten cztowiek. To az podziw bierze, bo
jezeli nawet otrzyma tq swojq biedng emeryture
to pierwsze to jest zaptaci¢ za prqd, nie stac ich na gaz, palg drzewem albo weglem (...) Naprawde tutaj
wielki podziw dla tych osob.

Nie wszyscy jednak dawni pracownicy PGR—Ow zachowujg sie tak godnie. Sporg grupe stanowig
0soby roszczeniowe, majgce problem z naduzywaniem alkoholu.

Trzecia grupe oséb dotknietych ubdstwem stanowig te, ktére czesto odbierane sg
w $rodowisku lokalnym jako osoby zamozne. Majg nowy dom, posiadajg samochéd, ich styl zycia
codziennego  bardzo  wyraznie odbiega od zycia  wielu innych,  mieszkajacych
w tym samym srodowisku mieszkancéw. Czesto taki odbidr zewnetrzny okazuje sie by¢ mylny. Wiele
sposréd tych wtasnie oséb ma zaciggniete kredyty, sptate ktérych utrudnia brak ptynnosci finansowe;j.
W trakcie jednego z wywiaddéw ekspert stwierdzit:

Zastanawia mnie jak bedzie wyglqdata sytuacja tych nowych mieszkaricow, ale to jest takie moje gdybanie,
w kwestii danej orientacji Zyciowej, bo czesc¢ z tych domdw, tak, czy czes¢ wybudowanych nowych domdw,
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to sq inwestycje kredytowane. To sq kredyty wieloletnie i to sq sytuacje, ktore juz sie zdarzajq, gdzie sie
zaczynajq dramaty mieszkaricow zwiqzane z brakiem mozliwosci sptacania tych kredytow. Poniewaz sq to
zobowigzania wysokie, w momencie kiedy oboje z matzonkéw majq prace i pracujq, inaczej wyglgda
sytuacja niz w sytuacji, kiedy pozostajq bez pracy jedno albo dwoje, a kredyt zostaje do sptacenia.

Problem ubdstwa tej kategorii oséb nie nalezy do problemdédw marginalnych. Licytacje
komornicze w gminie zdarzajg sie stosunkowo czesto. Ztozonos¢ sytuacji tych oséb polega m.in. na
tym, ze do tak duzych trudnosci finansowych te osoby sg nieprzygotowane. Czujg sie bezradne,
a podejmowane decyzje zyciowe, proby ratowania swojej sytuacji  materialnej
tez nie zawsze konczg sie dobrze, tak jak w sytuacji opisanej ponizej:

To jest wtasnie, to jest problem. To jest widac, oczywiscie jak zaczyna ten problem w naszej gminie tez juz
istniec¢, bo okazuje sie nawet i przychodzq tutaj osoby, ktdre czesto przychodzq sie radzic, co dalej robic?
Na przyktad zona pojechata gdzies tam do Niemiec pracowad, Zeby zarobi¢ na to, co jeszcze mozna
utrzymac, moze ten dom utrzymac, czy to mieszkanie. Okazuje sie, ze pracujgc tam poznaje pana i juz nie
wraca. Zostawia meza z dziec¢mi.

Wskaznikami ubdstwa w gminie jest liczba oséb korzystajgcych z réinych form pomocy
instytucjonalnej. Sg to klienci Osrodka Pomocy Spotecznej, ktérzy oprécz zasitkow ustawowych
korzystajg z innych form pomocy spotecznej. Jest to m.in. finansowanie dozywiania dzieci, wypoczynku
letniego dzieci. Tych form pomocowych adresowanych do réznych grup mieszkancéw jest w gminie
bardzo duzo, chociaz respondenci niektdre z nich oceniajg jako przyzwyczajajgce do biernosci zyciowej,
roszczeniowos$ci. Moze to  sprzyja¢  utrwalaniu  wzorédw  niezaradnosci  spofecznej
i przekazywania ich kolejnemu pokoleniu.

Kolejnym wskaznikiem ubdstwa jest sytuacja mieszkaniowa w gminie. Dla wielu rodzin jest ona
trudna. Rodziny te mieszkajg w starych, czesto zdewastowanych, zaniedbanych mieszkaniach,
pozbawionych pradu, wody.

tam nawet w chlewikach tak zwanych, w ktdrych kiedys hodowano te swinie. Ja tam nie bytem, bo oni tam
nie chcq, zeby tam is¢, ale wiem, Ze ludzie mieszkajq i to mieszka po 9, po 10 oséb. W tych chlewikach tam.
Majg tam tez.. i zatézmy, ze rodzina jest w bloku, w Skarbimierzycach, tutaj mieszka
w tym, a czesc jest rodziny tam w tych chlewikach. Majq porobione takie tam... no nie wiem, co to jest, no
pomieszczenia, pewnie jedno—, dwupokojowe, czy tam izby.

Trudna sytuacja mieszkaniowa dotyczy przede wszystkim mieszkancéw wsi popegeerowskich,
tych miejscowosci, w ktdrych jest bezrobocie, bieda, uzaleznienia. Mozna w przypadku tych
miejscowosci zaryzykowac stwierdzenie, ze sg to enklawy oséb wykluczonych. Wskaznikiem sytuacji
mieszkaniowej czesci mieszkanncdw gminy jest zapotrzebowanie na mieszkania socjalne. Zdaniem
respondentéw, aktualnie gmina dysponuje ograniczonymi mozliwosciami zabezpieczenia potrzeb
w tym zakresie, w chwili obecnej kilka rodzin w gminie korzysta z takich mieszkan. W planach gminy
jest program budowania kolejnych. Mimo trudnej sytuacji mieszkaniowej w wielu miejscowosciach —
w opinii ekspertdw — nie ma problemu bezdomnosci. Problem ten dotyczy kilku oséb i nie zawsze s3 to
mieszkanicy gminy.

Sytuacja ludzi starszych w gminie

Na temat opieki sprawowanej nad osobami starszymi w rodzinie opinie ekspertow
sg podzielone. Czes¢ ekspertédw twierdzita, ze w gminie nie ma trudnych sytuacji zwigzanych
z ludZmi starymi. Osoby starsze mieszkajg gtdéwnie z rodzinami, ktére sie nimi opiekujg, nie zawsze

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE DOBRA na lata 2016-2022 76

Id: 1447A8A6-F698-4D41-9952-4EESE2A8809D. Uchwalony Strona 76



w sposdb dostateczny. Czesto to wspdlne zamieszkiwanie podyktowane jest wzgledami finansowymi,
emerytura osoby starszej stanowi podstawe utrzymania catej rodziny. Czes¢ ekspertéw tak opisuje
sytuacje oséb starych:

Nie ma tu w Mierzynie tego problemu, Zzeby byty tutaj osoby pozostawione same sobie. Zresztq my bysmy,
wspotpracujqc rowniez z organami rzgdowymi, z sotectwem, my mielibysmy od razu natychmiast wglgd,
w takie dramatyczne powiedzmy zdarzenia i natychmiast by poszta juz pomoc z naszej strony. Ale
zazwyczaj jest tak, ze rodzina sie opiekuje swoimi rodzicami, czy osobami starszymi, babciq, dziadkiem.
Zazwyczaj jest tak, ze ta pomoc jest. Nie ma takich oséb samotnych stricte, ze pies z kulawg nogq nie
zaglgda. Zresztq trudno tez powiedzie¢, bo samotnos¢ ma tez wiele odcieni. Mogq byc¢ ludzie
w domu i bardzo samotni.

Eksperci prezentowali opinie, ze ,zasiedziali” mieszkancy czesciej majg poczucie obowigzku
rodzicom. Czes¢ ekspertdéw odnosnie ludzi starych prezentowata odmienng opinie. Zwracali oni uwage,
ze sytuacja ludzi starych jest bardzo czesto trudna. Wynika ona
m.in. z faktu ograniczonej liczby rodzin wielopokoleniowych, czes¢ najblizszej rodziny osdb starszych
emigruje ,za chlebem”. Jednym wiec z problemoéw dotyczacych tej grupy oséb jest ich samotnosc,
innym problemem s3 problemy zdrowotne lub problemy ograniczonej samodzielnosci z racji wieku
tych oséb. Zdaniem tych ekspertow opieka nad ludzmi starymi to juz jest duzy problem, a problem ten
bedzie sie jeszcze nasilat z racji proceséw demograficznych w gminie, braku instytucji domu pomocy
spotecznej dla ludzi starych oraz trudnej sytuacji finansowej zaréwno samych osdb starszych, jak i ich
rodzin. Ponizej cytowane sg fragmenty takich opinii, ktére réwniez zwracajg uwage na potrzebe
Swiadczenia ustug opiekunczych wobec osdb starych.

Trudno mi powiedzieé, czy pozbawiona opieki rodzinnej, zyjemy szybko, zeby funkcjonowac¢ musimy
pracowad, tak. Nie ma juz tych wielopokoleniowych rodzin, gdzie mozna byfo zajqgc sie rodzicem, tak, czy
babciq, ktdra jest juz w podesztym wieku, czy jest schorowana. Zaczeta sie sytuacja osob, ktore mimo ze
majq rodzine, to pozostaty same, tak. To tez moze byc zwigzane z tym, Ze dzieci wyemigrowaty za pracg,
czy zmienity miejsce zamieszkania, a rodzic zostat tutaj, i pojawiajq nam sie takie sytuacje, co z tq osobg
zrobic. Rozwiqgzaniem sq domy pomocy spotecznej, ale to sq olbrzymie koszty. Z reguty swiadczenia tych
0s0b, ktore po prostu wymagataby takiego domu nie wystarczq na pokrycie, nalezy dopftacic do tego. Poza
tym, kwestia dostepnosci miejsc, te miejsca nie sq dostepne od zaraz, juz w tej chwili. Trzeba na nie po
prostu czekac.

Natomiast wszyscy respondenci zwracali uwage na organizowanie przez gmine wielu wydarzen
adresowanych do ludzi starszych. Wydarzenia te to: wycieczki, wigilie, bale emeryta, zajecia sportowe,
ale réwniez zajecia edukacyjne, np. obstuga komputera.

Gminny osrodek kultury i odpfatnos¢ za to jest symboliczna. No tak naprawde, wczesniej byfo to
nieodptatne, ale  wprowadzilismy  odptatnos¢  dziesie¢,  [pobieramy]  pietnascie  ztotych
za catodzienng wycieczke nad morze albo gdzies do innych miejsc, gdzie sq ciekawe jakies miejsca, zabytki,
do Niemiec i odptatnosc to jest pietnascie ztotych zatézmy za to. Jak nie byto tych odptatnosci, to ludzie sie
zapisywali, a potem tatwo jak cos nie pasowato, zbiegato sie,
to rezygnowali. A teraz to kazdy kombinuje, bo pietnascie ztotych zaptacit. Jak nawet nie moze jechac szuka
kogos innego, kto chce na jego miejsce wskoczyc. Rowniez mamy bale seniorow. W tym roku w Policach w
hotelu Dobosz autokarami podwozilismy tych senioréw, ktdrzy chcieli na coroczny Bal Emeryta i byto nas
prawie trzystu.
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Uzaleznienie od narkotykéw

Problem uzaleznienia od narkotykéw dostrzegajg tylko niektérzy eksperci. Problem ten dotyczy przede
wszystkim  ludzi mtodych, zaczyna sie w okresie szkoty gimnazjalnej, potem
z wiekiem sie nasila. O problemie zazywania srodkéw psychoaktywnych eksperci méwili w sposdb
nastepujacy:

To co spotykam, natomiast jesli moge powiedziec¢ o tej nowej czesci, a spotkatem to zupetnie niedawno,
chociaz od kilku lat to sie pojawia, to jest problem narkotykdw wsréd mfodziezy.
To sq najczesciej dzieci z dobrych rodzin. Dzieci z rodzin, ktére majq powiedzmy status majgtkowy i w tym
pojawia sie automatycznie ta marihuana, zwfaszcza te stabsze czy te, jak to mowig, lekkie narkotyki, ale
to sie pdzniej wszystko pogtebia i ten problem zaczyna sie pojawiac wtasnie.

Eksperci ci uwazajg, ze problem ten jest wiekszym zagrozeniem dla mtodziezy niz alkohol. Swojg opinie
uzasadniali w sposéb nastepujacy:

Bardziej narkotyki. Alkohol, niech Pani zwrdci uwage, ze alkohol czu¢ mimo wszystko. To rodzic wyczuje,
ale po marihuanie niczego nie wyczuje. Tylko co? Usmiechnieta twarz. Takze niby wszystko wydaje sie
piekne, jest wspaniate (..). Uwazam, Ze to jest pierwsza sprawa, jesli idzie o wtasnie ten problem
i jakikolwiek problem to wtasnie problem tych narkotykow. Tej marihuany, tych lekkich na razie, tam
stabych, jak oni to nazywajgq.

Miejscowosci, w ktérych dostrzegano problem brania narkotykéw to Wotczkowo, Dobra,
Bezrzecze, Mierzyn. S3 to miejscowosci potozone najblizej Szczecina, o ztozonej strukturze spotecznej,
zredukowanych wieziach spotecznych, a tym samym ograniczonej kontroli spotecznej. Przyczyny
siegania po narkotyki sg ztozone, jest to nuda, ale takze problemy rodzinne, szkolne, typowe dla wieku
dorastania. Prawdopodobnie przyczyny te majg miejsce i w przypadku mtodziezy mieszkajgcej w
gminie. Mimo ze problem ten dostrzegajg tylko niektérzy eksperci, to niepokojgca jest skala tego
problemu. Zdaniem jednego z ekspertéw, dotyczy okoto 60% mtodziezy z ostatniej klasy gimnazjalne;j.

Na pytanie, czy narkotyki sg problemem — odpowiedziat w sposéb nastepujacy:

W moim odczuciu tak. Moje rozeznanie jest takie, jesli moge powiedziec, to mysle, ze gdzies tak okofo
szescdziesieciu procent mtodziezy z ostatniej klasy gimnazjum to sq osoby, ktore jesli nie regularnie, to
bardzo, to sq czasami—. No na pewno spotkaty narkotyki, na pewno od czasu do czasu—.

Potwierdzeniem istnienia problemu sg réwniez informacje ekspertéw na temat pojawiajacych sie
dileréw narkotykdw w gminie — np. nastepujgca wypowiedz:

(..) pojawiajg sie takie sygnaty, czasem sytuacje, ze przyjezdza ktos nieznany, a wiadomo,
Ze gdzies tam jakies srodki odurzajgce, czy cos proponuje mtodziezy (...) takie przypadki zgtaszatam od razu
naszej strazy gminnej, jakby mieli w okreslonych miejscach baczenie na to, co sie tam dzieje. Bo to sq z
reguty jakies miejsca odosobnione, gdzie tam mozna spokojnie
z kims sie spotkac i tam jakgs transakcje przeprowadzic. Przy czym oczywiscie nie ztapatam nikogo za reke,
tak, to sq jedynie sytuacje, gdzie cztowiek, co mieszkajgc w tych matych skupiskach styszy jakies tam
sygnaty.

4.3. Problemy spoteczne gminy — podsumowanie prac panelu ekspertéw
Zadaniem ekspertéw biorgcych udziat w pracach obu paneli byto wskazanie najistotniejszych
probleméw spotecznych gminy, ich przyczyn oraz skutkdw. Badani w trakcie grupowej pracy

warsztatowej opracowywali szczegdétowe charakterystyki dotyczace wskazanych obszaréw
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problemowych. W trakcie prac wyrdzniono przedstawione w tabeli ponizej obszary zycia spotecznego,

w ktdrych ogniskujg sie najbardziej zauwazalne i dotkliwe problemy spoteczne.

Tab. 27. Problemy spoteczne gminy w opinii panelu ekspertéw — kolejnos¢ alfabetyczna

Grupa problemoéw najistotniejszych wedtug ekspertéw bioracych udziat w wywiadach panelowych

Alkoholizm e nowe zjawiska: zwieksza sie liczba oséb pijacych ryzykownie; alkohol staje sie
usankcjonowanym sposobem na roztadowywanie negatywnych napie¢,
,odstresowywanie sie”; wzrasta liczba uzaleznionych kobiet i ludzi mtodych problemy
"dziedziczenia" uzaleznienia

e tatwa dostepnosc alkoholu, niska cena,

e  zwigzek alkoholizmu i innych probleméw (bezrobocia)

e  rosnie potrzeba profesjonalnej diagnozy i pomocy dla uzaleznionych na terenie gminy;
trudnosci w realizacji terapii zwigzane z organizacja w godzinach pracy; brak adekwatnych
programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy

e  systemowe problemy skutecznosci leczenia

° problemy "enklaw alkoholizmu"

e alkohol jako srodek ptatniczy w pracach sezonowych

e  mate zaangazowanie Kosciota w rozwigzywanie problemdw alkoholowych

Bezrobocie e  cechyipostawy 0s6b bezrobotnych: niski poziom wyksztatcenia, niskie kwalifikacje, brak

checi do zdobywania kwalifikacji, "dziedziczenie" bezrobocia, niska aktywnos¢ i zaradnos¢
czesci mieszkancow staba motywacja, brak poszanowania pracy (ludzie mtodzi)

mata liczba ofert pracy

trudna sytuacja kobiet na rynku pracy zaréwno w wieku niemobilnym jak i mtodszych
(problem dostepu do niskoptatnej opieki przedszkolnej)

zatrudnianie przez pracodawcéw oséb spoza gminy

koszty transportu (dojazdu) z / do odleglejszych miejscowosci

brak odpowiednich szkolen zwigzanych z nowymi inwestycjami (propozycja zapisania
wymogu zatrudniania oséb z gminy w warunkach przetargu)

zatrudnienie w szarej strefie

Brak lokali socjalnych

rosngca potrzeba mieszkan socjalnych

problemy z zapewnieniem schronienia dla ofiar przemocy/izolacji sprawcow
problemy sprzeciwu wobec budowy lokali socjalnych

potrzeba rozproszenia budowanych lokali socjalnych

Postawy mieszkancow
(postawy zyciowe, poziom
integracji mieszkaricéw)

brak terenéw pod budowe mieszkan

niski poziom integracji mieszkancéw (zwtaszcza pomiedzy "starymi" i "nowymi"
mieszkaricami

roszczeniowos$¢ i izolacja "nowych" mieszkarncow partykularyzm intereséw (pomijanie
interesu catej gminy); selektywne zaangazowanie mieszkarncow w zycie
gminy/miejscowosci; trudnosci nowych mieszkarnncéw w pogodzeniu sie z faktem, ze
mieszka sie na wsi

zanikajace relacje sgsiedzkie, atomizacja i indywidualizacja zycia.

tworzenie sie mikroenklaw sasiedzkich (izolacja w obrebie ulicy)

brak programow aktywizujgcych mieszkancow

brak checi uczestnictwa

Problem rozpadu rodzin

deficyty kompetencji dotyczacych relacji miedzy matzonkami, kompetencji rodzicielskich
(zwtaszcza wsrod ludzi mtodych). Trudy opieki nad dzie¢mi jako Zrodto konfliktow.
rozpad rodzin zwigzany z migracjami za praca, dtugotrwata roztgka. Problem rodzin
czasowo zdezorganizowanych, , brak czasu”.

rosnie potrzeba edukacji i wsparcia rodziny , niewystarczajgca jest informacja dotyczaca
mozliwosci pomocy i instytucji $wiadczacych taka pomoc

Przemoc e  przemoc w rodzinie jako zjawisko powigzane z bezrobociem, ubéstwem, alkoholizmem,
ale takze zwigzane z problemami psychicznymi pracujgcych, dobrze sytuowanych osdb,
nieuzaleznionych od substancji psychoaktywnych

e  rosnie liczba Niebieskich Kart

e  zrdznicowanie zjawiska przemocy (,przemoc widzialna” vs. ,,niewidzialna”, ,ukryta”);
niska wykrywalnosc i karalnos¢ przemocy domowej

e  problemy zwigzane z pracg zawodowg jako jeden z czynnikdéw stresogennych sprawcéw
przemocy

e  przyzwolenie spoteczne na niektdére formy przemocy

e  ograniczone zasoby kadrowe i organizacyjne Zespotu Interdyscyplinarnego
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e  problem przemocy psychicznej w domach dobrze sytuowanych materialnie
e wandalizm w przestrzeni publicznej

Transport (problemy z e potaczenia komunikacji zbiorowej nie dopasowane do potrzeb mieszkancow
dojazdem, stan drég) e  problem jakosci drog
e  problemy dojazdu z mniejszych miejscowosci

Ubéstwo e ubdstwo jako wynik powigzania problemdw spotecznych
e  trudna sytuacja w mniejszych miejscowosciach

e  problemy oséb starszych i samotnych

e  problemy niedozywienia dzieci

Grupa probleméw zauwazalnych w mniejszym stopniu, ale takze wystepujacych na terenie gminy Dobra

Brak pomocy terapeutycznej dla dorostych i dzieci

Brak opieki medycznej (na terenie szkoty ale takze specjalistycznej)

Brak opieki przedszkolnej

Brak zaje¢ dla dzieci z trudnosciami, brak programéw dla dzieci uzdolnionych

Zrédto: oprac. wtasne

5. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN DIAGNOZY PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY DOBRA

Warunkiem skutecznego ksztattowania polityki spotecznej jest rozpoznanie obszaréw
problemowych, wymagajacych interwencji instytucjonalnej. Wiedza na temat problemdw spotecznych
powinna stanowi¢ podstawe dziatan instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych, ale takze
podmiotéw prywatnych. Informacje zdobyte w wyniku diagnozy, przeprowadzonej w oparciu o
zastosowanie profesjonalnych metod i narzedzi dajg mozliwo$¢ opracowania wymaganej ustawg o
pomocy spotecznej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Trafnos¢ decyzji podejmowanych na poziomie samorzadu lokalnego jest warunkiem rozwoju
spotecznosci lokalnej, ale takze racjonalnego wykorzystania srodkéw finansowych. Przekonanie o
istotnosci tego dokumentu towarzyszyto zespotowi badawczemu w pracach nad diagnoza probleméw
spotecznych w gminie Dobra. Przyjelismy zatozenie, ze diagnoza nie moze by¢ przygotowana jedynie w
oparciu o analize danych zastanych (jak to czesto bywa), ale wymaga takze uwzglednienia opinii
mieszkancow, opinii ekspertdéw. Pordwnanie wynikéw badan, uzyskanych z zastosowania czterech
metod badawczych: analizy typu SDA, badania kwestionariuszowego mieszkaricow, wywiaddéw
indywidualnych z ekspertami oraz badania panelowego umozliwito uzyskanie petnego,
wielowymiarowego obrazu spotecznosci gminy i jej problemdéw. Prezentowana diagnoza stanowi
odzwierciedlenie takiego postepowania badawczego. Najwazniejsze szczegétowe ustalenia diagnozy
wynikajgce ze skonfrontowania informacji pozyskanych za pomocg zastosowanych metod badawczych
prezentujemy w ponizszej tabeli.
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Tab. 28. Poréwnanie najistotniejszych danych w odniesieniu do badanych problemdéw spotecznych gminy Dobra

Dane zastane

Badania ankietowe mieszkancow

Wywiady z ekspertami (ind. i panele)

Zjawiska demograficzne

Cecha w najwiekszym stopniu wyrdzniajacg sytuacje
demograficzng w gminie jest wzrost liczby ludnosci
i wysokie dodatnie saldo migracji. W ciggu ostatnich
10 lat liczba ludnosci zwiekszyta sie dwukrotnie (wedtug LBD:
z 9350 w 2003 r. do 18866
w roku 2014; wedtug GUS: z 9522 os6b w roku 2002 do 20144
oséb w roku 2014). Ok. 3-5 tysiecy mieszkancow jest
zameldowanych poza gming. Warto odnotowac znaczny
wzrost liczby wymeldowan z gminy do innych miast (z 207 w
2012 r. do 290 w roku 2014).

Gmine cechuje duze (na tle wojewddztwa) saldo migracji
wewnetrznych (701 oséb) i dodatni przyrost naturalny —
przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminie wynidst w 2014
r. 72, co w poréwnaniu z wartosciami dla wojewddztwa jest
zdecydowanie powyzej przecietnej.

Mimo, ze gmina nalezy do jednej z mtodszych
w regionie, to jednak widoczne sg zmieniajgce sie proporcje
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym: wskaznik obciazenia
demograficznego (proporcja ludnosci w  wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym)
wyniost w 2011 r. 38,2, a w roku 2014 juz 45,6.

Mieszkancy Dobrej dostrzegaja, ze jedng z cech
charakterystycznych gminy  jest  jej rozwoj
demograficzny; najistotniejsza (sposréd wymienionych
w kwestionariuszu) wtasnosci jest wedtug badanych
naptyw ,nowych” mieszkaricow (srednia 2,74 na skali
od 1 do 4). Za ceche wystepujagcg w najmniejszym
natezeniu uznano natomiast migracje mtodych do
innych miejscowosci (1,49).

Procesy urbanizacji powodujg, ze Dobra, ktéra nalezy do
najbardziej dynamicznie zaludniajacych sie gmin
w Polsce, ma ogromne szanse rozwoju (migrujg gtéwnie osoby
mtode i dobrze sytuowane) ale takze wiele probleméw do
rozwigzania — infrastruktura gminy nie jest przygotowana do
tak wysokiego tempa rozwoju demograficznego.

Na temat opieki sprawowanej nad osobami starszymi
w rodzinie opinie ekspertéw s podzielone. Cze$¢ z nich
twierdzita, ze w gminie nie ma trudnych sytuacji zwigzanych z
ludZzmi starymi. Inni wskazywali na problem samotnych oséb
starszych lub takich, ktére co prawda mieszkajg z rodzinami, ale
opieka rodziny nie jest wystarczajaca.

Postawy m

ieszkancow i charakterystyki wiezi spotecznych w gminie

Istniejgce organizacje pozarzadowe w niewielkim stopniu
zaangazowane sg W rozwigzywanie problemdw spotecznych:
organizacje pozarzagdowe powinny by¢ waznym partnerem
samorzadu gminy w realizacji zadan spotecznych.

W ciggu ostatnich trzech lat zlecano organizacjom
pozarzagdowym takie zadania jak: domowa i stacjonarna
opieka hospicyjna dla terminalnie i nieuleczalnie chorych,

W wypowiedziach swobodnych respondenci
wskazywali na enklawowy charakter wiezi spotecznych
taczacych mieszkarncéw. W niektérych wypadkach
istnienie poczucia wspdlnoty deklarowano w obrebie
zamieszkiwanej ulicy, lub catej, zwykle mniejszej
miejscowosci.

Dobra jest przyktadem zmieniajgcej sie gminy, gdzie
w opinii badanych zderzajg sie: bogactwo i zaradno$¢ zyciowa z
biedg i niezaradnoscig. Wptywa to na poziom spdjnosci
spotecznej. Pod tym wzgledem gmina jest rowniez
zroznicowana. Respondenci podawali przyktady miejscowosci,
w ktérych proces integracji postepuje szybko (Mierzyn,
Wotczkowo czy Dotuje) i wyraza sie w podejmowaniu dziatan
wspolnych.
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praca z rodzing, dozywianie, przeciwdziatanie uzaleznieniom,
rozwoj kultury fizycznej i turystyki. Dotacje z budzetu gminy
Dobra przekazywane byty w wyniku postepowania
konkursowego oraz w trybie pozakonkursowym. Ogdtem
organizacje pozarzagdowe otrzymaty w 2011 r. 292 400 zt, w
2012 r. — 232 340 zt, w 2013 r. — 304 799 zt a w 2014 r. -
368 949 zt. Do partnerdéw gminy w realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej nalezg: Stowarzyszenie SOS dla Rodziny,
Stowarzyszenie Hospicjum Krélowej Apostotéw w Policach.

W ocenie respondentéw dtuzej mieszkajacych w
gminie, wiezi spoteczne tgczace mieszkancdw sa niezbyt
silne. Generalnie jednak respondenci nie majg poczucia
istnienia znaczacych podziatéw spotecznych
w gminie.

Mimo, ze blisko 1/5 ankietowanych twierdzi, ze brata
udziat w roku 2013 przynajmniej raz
w konsultacjach spotecznych, jednak badani nie majg
poczucia udziatu w procesie zarzadzania gming: z
twierdzeniem "mam wptyw na to,

co dzieje sie w gminie Dobra", nie zgadza sie 66,9%.

Badani dostrzegaja potrzebe uczestnictwa w Zyciu
gminy (mimo stosunkowo niskiego wykorzystania tej
potrzeby przez gmine).

O istnieniu potencjatu kapitatu spotecznego Swiadcza
wysokie odsetki oséb twierdzacych, ze wiekszosci ludzi
mozna ufaé — 29,0% (dla poréwnania, w badaniach
ogélnopolskich Diagnoza Spoteczna 2013 odsetek ten
wynidst 12,2 proc.).

Problemem w tym obszarze jest brak spdjnosci spotecznej,
oznaczajacy z jednej strony nieréwnosci ekonomiczne, a z
drugiej zrdznicowanie poziomu integracji mieszkarncow
(zwtaszcza pomiedzy "starymi" i "nowymi" mieszkaricami).

Eksperci wskazywali na roszczeniowos$¢ i izolacje niektérych
,nowych" mieszkancéw, partykularyzm intereséw (pomijanie
interesu catej gminy); selektywne zaangazowanie mieszkaricéw
w zycie gminy/miejscowosci. Z drugiej strony obserwowana jest
nieufnos¢ dtuzej mieszkajgcych wobec nowych mieszkancow.

Eksperci zwracajg uwage na konieczno$¢ organizacji
programow aktywizujgcych mieszkancow do petniejszego
uczestnictwa w zyciu gminy.

Problemy rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy mieszkancow gminy Dobra w
ostatnich latach zmieniata sie, w latach 2011- 2013 ulegata
pogorszeniu, w 2014 zdecydowanie poprawita sie. Liczba
0s6b bezrobotnych na koniec 2011 roku wynosita 686, w
grudniu 2012 r.—739, w 2013 r.— 794, natomiast w 2014 roku
544,

Wskaznik bezrobocia (odsetek oséb bezrobotnych w liczbie
0s6b w wieku produkcyjnym) w powiecie wynosit 7,5% w
2013 r. i 565% w 2014 r. W 2013 .
w gminie Dobra osiggnat poziom 6,5%, a w 2014 r.

Najliczniejsze kategorie wiekowe wsrdd oséb bezrobotnych
w analizowanym okresie stanowity osoby w wieku 25-34 |ata
i 35-44 lata, w dalszej kolejnosci — 45-54 lata.
Najliczniejszymi grupami ws$réd bezrobotnych biorac pod

Bezrobocie jest istotnym
w opinii mieszkancow.

problem spotecznym

Bezrobotni (w tym szczegdlnie osoby dtugo pozostajace
poza rynkiem pracy) sg t3 kategorig osob, ktérych
sytuacja jest szczegdlnie trudna i ktdre w najwiekszym
stopniu narazone s na sytuacje problemowe.

Najpowazniejszym problem w opinii ekspertéw s3 cechy
i postawy oséb bezrobotnych: niski poziom wyksztatcenia,
niskie kwalifikacje, brak checi do zdobywania kwalifikacji,
"dziedziczenie" bezrobocia, niska aktywnosc i zaradno$é czesci
mieszkancéw, staba motywacja, oraz brak poszanowania pracy.
Powoduje to m. in. zatrudnianie przez pracodawcéw oséb
spoza gminy.

Oprocz postaw niektdrych bezrobotnych realnymi problemami
sg: mata liczba ofert pracy oraz trudnosci zwigzane z dostepem
do pracy dla chetnych — zwtaszcza kobiet zarowno w wieku
niemobilnym, jak i mtodszych (problem dostepu do
niskopfatnej opieki przedszkolnej
i ztobkowej), a takze oséb majacych dojezdzaé z/do pracy z
odleglejszych miejscowosci (koszty transportu).
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uwage wyksztatcenie s3 osoby z  wyksztatceniem
podstawowym, jednak trudnosci na rynku pracy dotykaja
takze o0s6b z wyksztatceniem wyzszym — od 2012 r. stanowili
oni drugg pod wzgledem liczebnosci kategorie spoteczng
bezrobotnych.

WSsrdd osdb dtugotrwale bezrobotnych przewazajg kobiety,
w 2011 r. (stan na koniec roku) zarejestrowanych byto 227,
w2012r.262,w 2013 r.-271 kobiet,aw 2014 r. - 195 kobiet,
majacych przez okres powyzej 12 miesiecy trudnosci z
uzyskaniem zatrudnienia.

Jednym z mozliwych rozwigzan w obszarze rynku pracy jest
zdaniem ekspertéw organizacja takich szkolen dla
bezrobotnych, ktére beda zwigzane z nowymi inwestycjami w
gminie.

Problemy ubdstwa

W analizowanym okresie liczba osdb korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej pozostawata na zblizonym
poziomie. Struktura Swiadczen rdéwniez nie ulegta
zasadniczym zmianom. Zwiekszyta sie liczba o0sdb
otrzymujgcych zasitek celowy, a zmniejszyta sie liczba osdb,
ktére otrzymaty zasitek okresowy.

W roku 2014 OPS udzielit pomocy z tytutu ubdstwa 80
rodzinom (201 osobom w tych rodzinach),
w analizowanym okresie  (2011-2014) liczby objetych
pomoca z tego tytutu ulegly zmniejszeniu.

W latach 2011-2014 wsparciem Caritasu, gtownie
z tytutu ubdstwa, w kazdym roku objeto okoto 250 rodzin
(730-750 o0sdb).

Z badan wytania sie obraz mieszkancéw zadowolonych
ze swojej sytuacji materialnej, chociaz istnieja w
badanej populacji bardzo znaczace zrdznicowania
ekonomiczne: 62,7% ankietowanych wskazuje, ze
problem biedy wystepuje w ich miejscowosci
zamieszkania.

W  wypowiedziach  badanych wida¢ wyrazne
zrdéznicowanie terytorialne ubdstwa, w wiekszym
natezeniu wystepujagce na obszarach wiejskich,
zlokalizowanych w czesci pétnocno—zachodniej gminy.

Ubdstwo jest zdaniem  mieszkancow  jednym
z trzech najistotniejszych problemdéw spotecznych
(oprécz alkoholizmu i bezrobocia) w gminie. Najczesciej
wymieniane (w kolejnosci malejacej) kategorie
mieszkancow gminy, ktérych sytuacja jest szczegdlnie
trudna to osoby bezrobotne, osoby ubogie, osoby
uzaleznione od alkoholu, byli pracownicy PGR-u,
samotne osoby starsze, rodziny wielodzietne, samotne
matki, bezdomni, mtodziez rozpoczynajgca prace.

Nie przez wszystkich ekspertéow ubdstwo  zostato
zakwalifikowane do najistotniejszych probleméw gminy.
Nieliczni eksperci stwierdzali, ze w gminie brak jest widocznych
przejawow biedy, jednak wiekszo$¢ zwracata uwage na
koncentracje ubdstwa przede wszystkim w pdtnocnej czesci
gminy, w miejscowosciach takich jak Rzedziny, Buk, tegi,
Stolec, Grzepnica.

Ubdstwo w tych obszarach jest powigzane z innymi
problemami spotecznymi, takimi jak bezrobocie, uzaleznienia,
trudna sytuacja mieszkaniowa, problemy rodzin i opieki nad
dzie¢mi. Co istotne, ubdstwo najczesciej postrzegane jest jako
efekt braku pracy ale takze jako wynik miedzypokoleniowego
przekazywania pewnych wzoréw (syndrom wyuczonej
bezradnosci).
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Problemy uzaleznien

W 2014 roku OPS udzielit pomocy 31 rodzinom (60 osobom
w tych rodzinach) znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej
z powodu alkoholizmu.

W 2011 czynnosci zmierzajgce do objecia leczeniem
odwykowym podjeto (GKRPA) w odniesieniu do 25 oséb, w
2012 r.— 24 0sdb, w 2013 r. — 32 0s6b, w 2014 — 26 os6b. Do
Miejskiej lzby Wytrzezwienn dowieziono odpowiednio 55
(2011 7r.),135(2012r.), 113 (2013 r.) oraz 91 0s6b (2014 r.) z
terenu gminy Dobra.

Problem alkoholizmu jest uznawany przez mieszkancéw
za jeden z wazniejszych problemdéw spotecznych gminy.
Mimo zauwazania tego zjawiska we wiasnej
miejscowosci (tak twierdzi 50,6% ankietowanych),
podkresli¢ nalezy, ze problem w catej gminie nie
wystepuje w ocenie badanych w istotnym natezeniu
($rednia 1,50 na skali od 0 do 4).

Uzaleznienia od narkotykdéw zostaty ocenione jako
problem praktycznie nie wystepujacy w gminie.

Zrédtem  wykluczenia  spotecznego czeici  rodzin  jest
alkoholizm. Alkoholizm nie dotyczy tylko grup pozostajacych na
ekonomicznym marginesie, ale jest — jak twierdzili niektérzy
badani — udziatem catego przekroju mieszkancéw, niezaleznie
od wieku i sytuacji spoteczne;j.

W opinii ekspertow zwieksza sie liczba o0s6b pijacych
ryzykownie; alkohol staje sie usankcjonowanym sposobem na
roztadowywanie napie¢. Szczegdlnym problemem s3g jednak
,enklawy” alkoholizmu, miejscowosci w ktérych problem ten
wigze sie z problemem bezrobocia. Naduzywanie alkoholu dla
niektorych  mieszkaricow  stanowi norme  spoteczng
i zjawisko to nie powoduje ostracyzmu spotecznego.

Niepokojgcym zjawiskiem w opinii ekspertéw naduzywanie
alkoholu przez dzieci i mtodziez. Prawie wszyscy eksperci
zgodnie twierdzili, ze zagrozenie mtodziezy alkoholizmem jest
bardzo duze.

Rosnie potrzeba profesjonalnej diagnozy i pomocy dla
uzaleznionych na terenie gminy; eksperci zwracali uwage na
trudnosci zwigzane z organizacja terapii, ktéra odbywa sie na
o0got w Szczecinie, czesto w godzinach pracy; brak adekwatnych
programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy. W opinii
badanych istnieje potrzeba szerszego wtgczania instytucji i
organizacji (w tym Kosciota) w rozwigzywanie problemdw
alkoholowych.

Rodzina i opieka nad dzieckiem

Najczesciej wystepujgcymi powodami korzystania
z pomocy spotecznej 2013 i 2014 roku przez mieszkancow
Dobrej byta bezradnos¢ w sprawach opiekunczo—
wychowaweczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Mieszkancy w badaniach ankietowych nie dostrzegali
znacznego natezenia wystepowania w gminie problemu
rodzin dysfunkcyjnych.

Badani wskazujac stopien swojego zadowolenia
z funkcjonowania poszczegdlnych instytucji czy spraw

Eksperci obserwujg pogtebiajace sie deficyty kompetencji
dotyczacych relacji miedzy matzonkami oraz kompetencji
rodzicielskich (zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych). W sytuacji
istniejgcych deficytéw trudy opieki nad dziecmi stajg sie
zrédtem konfliktow.
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Dysfunkcjonalno$¢ rodzin jest jednym z powodoéw
kierowania dzieci do rodzin zastepczych. Ogdétem na koniec
roku 2013 przebywato w rodzinach zastepczych 24 dzieci z
gminy Dobra. W 2014 roku nie kierowano dzieci do rodzin
zastepczych a ich liczba na koniec roku w stosunku do roku
poprzedniego zmniejszyta sie do 11.

W 2013 r. skierowano jedno dziecko do Domu Dziecka w
Tanowie, na koniec roku przebywato w tej placowce
siedmioro dzieci (troje w wieku 7-13 lat i czworo w wieku 14—
18 lat). W 2014 r. nie kierowano dzieci do placéwek
opiekurnczo-wychowawczych.

Dziataniami interwencji kryzysowej objeto 72 rodziny (204
osoby) w 2011 r.i50 rodzin w 2012 r. (153 osoby), 60w 2013
r. (131 os6b w rodzinach) oraz 42 rodziny (113 oséb) w 2014
r.

Z pomocy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Policach skorzystata w 2011 r. jedna rodzina doswiadczajgca
przemocy, dwdm osobom udzielono porady psychologicznej,
jednej osobie porady prawnej. W 2013 r. jedna osoba

uczestniczyta w zajeciach ,Szkoty dla rodzicéw’, dwie
skorzystaty z poradnictwa psychologicznego, cztery
poradnictwa psychologicznego jedna osoba, dwie z

prawnego oraz dwie z poradnictwa rodzinnego. W 2014 r.
jedna osoba skorzystata z poradnictwa psychologicznego,
dwie z prawnego, jedna z poradnictwa rodzinnego a dwie
rodziny byty objete wsparciem aspiranta pracy socjalnej.

spotecznych przyznali najnizsze oceny w odniesieniu do
opieki (przedszkolnej i ztobkowej) nad dzie¢mi (Srednia
na skali 1-5: 2,93).

Nowe zjawiska rozpadu rodzin w gminie zwigzane s3
m. in. z migracjami za praca, dtugotrwaty roztaka. Powstaje w
ten sposob problem rodzin czasowo zdezorganizowanych,

Rosnie potrzeba edukacji i wsparcia rodziny, niewystarczajgca
jest informacja dotyczaca mozliwosci pomocy i instytucji
$wiadczacych taka pomoc.

Poczucie bezpieczeristwa. Zagrozenie przestepczoscia i przemocga (w tym przemocg domowg)

Na terenie gminy Dobra od 2011 r. zauwazalny jest
stopniowy wzrost liczby  wykrytych  wykroczen —
w szczegolnosci zjawisko to dotyczy wykroczen drogowych.
Odnotowuje sie wzglednie statg liczbe wykroczen przeciwko
mieniu (dotyczy mienia wartego ponizej 420 zt). W 2011 r.
odnotowano 134 takie wykroczenia, w 2012 r. — 141, w 2013
r.— 145 a w 2014 r. — 179 wykroczen, w szczegdlnosci
zniszczenia mienia (art. 124 § 1 kodeksu wykroczen) i

Oceny bezpieczenstwa catej gminy sg wyzsze niz oceny
przypisywane miejscowosci zamieszkania. Mimo, ze
badani nie wskazywali na przestepstwa
i wykroczenia jako zjawiska wystepujace w duzym
natezeniu w catej gminie, to jednak stosunkowo duzy
jest odsetek o0s6b wskazujgcych na problemy
przestepczosci przeciwko mieniu, zdrowiu i zyciu: ich

Zdaniem ekspertéow przemoc w rodzinach jest zaréwno
powigzana z bezrobociem, ubéstwem, alkoholizmem, ale takze
z problemami psychicznymi pracujgcych, dobrze sytuowanych

0sbb, nieuzaleznionych
od substancji psychoaktywnych. Problemy zwigzane
z pracg zawodowa byly wymieniane jako jeden

z gtéwnych czynnikow stresogennych lepiej sytuowanych
sprawcow przemocy (w tym psychicznej).
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kradziezy mienia (art. 119 § 1 kodeksu wykroczen). Dos¢
czesto dochodzi do popetniania wykroczen przeciwko
urzadzeniom uzytku publicznego. S to czyny dos¢ uciazliwe
dla mieszkarcow gminy,

Na terenie gminy Dobra od 2011 r. do 2013 r. zauwazalny byt
stopniowy wzrost liczby popetnionych i  wykrytych
przestepstw — w szczegdlnosci kradziezy ogdtem (w tym
kradziezy z wtamaniem i kradziezy pojazdéw). W roku 2014 r.
liczba tego typu przestepstw nieznacznie spadta. W 2011 r.
odnotowano 22 przypadki kradziezy, w 2012 r. — 38, w 2013
r.—90, a w2014 r. - 84. Wzrosta rowniez liczba popetnionych
oszustw.

W trakcie 9 interwencji w 2011 r. , 20 interwencji w 2012 r.,
20 interwencji w 2013 r. i az 56 interwencji w 2014 r. (tacznie
105 interwencji) stwierdzono uzycie przemocy w rodzinie, na
podstawie czego zostato sporzadzonych t3cznie 95
Niebieskich Kart. W 2014 r. az 16 nowych procedur zostato
wszczetych przez podmioty inne niz Policja — pracownikéw
socjalnych, nauczycieli czy lekarzy. Swiadczy to o wyjatkowo
duzej Swiadomosci tych oséb i dobrym ich rozeznaniu co do
zjawiska przemocy w rodzinie.

W 2011 roku udzielono pomocy 74 rodzinom
doswiadczajgcym przemocy, w 2012 r. 44 rodzinom w roku
2013 - 45 rodzinom a w 2014 r. — 53 rodzinom. W 2012 r.
Zespot Interdyscyplinarny podejmowat dziatania wobec 19
rodzin doswiadczajacych przemocy, w 2013 r. wobec 12
rodzin a w 2014 r. az wobec 53 rodzin.

wystepowanie w miejscowosci zamieszkania zauwaza
prawie potowa (46,1%) badanych.

Respondenci proszeni o wskazanie problemoéw
spotecznych innych, niz wymienione
w kwestionariuszu, najczesciej wskazywali na ztg jakos¢
komunikacji, transportu i infrastruktury drogowej,
oddziatujgcych na bezpieczenstwo mieszkarncow (zta

jakos¢ drog, zbyt szybki ruch drogowy, brak
oswietlenia). Co istotne, tego rodzaju problemy
dotyczace jakosci zycia czesciej sygnalizowali

mieszkancy lepiej sytuowani.

W gminie rosnie liczba Niebieskich Kart, eksperci zwracaja
jednak uwage na zréznicowanie zjawiska przemocy (,przemoc

widzialna” vs. ,niewidzialna”, ,ukryta”) oraz niska
wykrywalnosc¢ oraz karalno$¢ przemocy domowe;j.
Podczas wywiaddéw grupowych zwracano uwage na

ograniczone zasoby kadrowe i
Interdyscyplinarnego, utrudniajgce
rozwigzywaniem indywidualnych
domowe;j.

organizacyjne Zespotu
koordynacje prac nad
przypadkéw  przemocy

Oswiata i opieka przedszkolna

Na terenie gminy funkcjonuje 5 szkét podstawowych
i jedno gimnazjum (w ZS w Dotujach). Najwyzsze wyniki
sprawdzianéw dla szkét podstawowych w gminie Dobra
osiggnety PSP Bezrzecze i PSP Dobra.
Z raportdow Komisji Egzaminacyjnej wynika, ze w roku
szkolnym 2012/2013 poprawity sie osiggane wyniki w
szkotach podstawowych w Dobrej i Rzedzinach. Najstabsze
wyniki osigga PSP Dotuje. W roku szkolnym 2012/2013 wyniki

Respondenci wskazywali na koniecznos$¢ poszerzenia
oferty zajec¢ dla dzieci i mtodziezy — wedtug 60,7%
badanych wtasnie oferty czasu wolnego dla mtodziezy
sq tym obszarem, ktéry wymaga lepszych rozwigzan.
Sposréd  ocenianych  sfer  polityki  spotecznej
w gminie, najnizsze srednie uzyskata opieka nad dzie¢mi
w gminie. Opieka przedszkolna i opieka ztobkowa w
ocenie poftowy ankietowanych wymagajg pilnej

Eksperci wskazywali na istotne deficyty opieki przedszkolnej i
ztobkowej, a takze na niewystarczajaca oferte zajec dla dzieci z
trudnosciami oraz dzieci uzdolnionych.
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Dotujach ulegty pogorszeniu.

klubow dzieciecych.

prawie wszystkich czesci egzaminu gimnazjalnego PG w

W gminie funkcjonuje 6 niepublicznych przedszkoli/punktéw
przedszkolnych oraz dwa publiczne punkty przedszkolne,
brak jest natomiast przedszkola publicznego oraz ztobkow i

naprawy i lepszych rozwigzan, natomiast najrzadziej
wskazywano na konieczno$¢ usprawnienia systemu
oswiaty.

Problemy zdrowia mieszkancow i niepetnosprawnosci

zdecydowanie 0séb

opiekuncze.

wiecej otrzymuje

Na podobnym poziomie w latach 2011-2013 ksztattowaty sie:
liczba rodzin uzyskujgca pomoc z tytutu niepetnosprawnosci i
dtugotrwatej choroby (tgcznie blisko 200 rodzin). W 2014
roku rzadziej udzielano pomocy z tego tytutu. W roku 2014
przyznano pomoc z tytutu niepetnosprawnosci 79 rodzinom,
natomiast z tytutu dtugotrwatej choroby 89 rodzinom.

Osobom, ktére z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci wymagajg pomocy innych osoéb, a s3 jej
pozbawione, przystuguje pomoc w formie ustug

opiekunczych. Niewiele os6b w gminie jest nimi objetych,
Swiadczenia

Zdaniem blisko potowy badanych, sferami polityki
spotecznej wymagajacymi naprawy jest opieka nad
ludzmi starszymi (47,1%). Oceny pracy stuzby zdrowia w
gminie Dobra byty stosunkowo wysokie (3,48 na skali od
1do5).

Opieka nad ludzmi starszymi w gminie, czesciej zmagajacymi sie
z problemami zdrowotnymi, jest duzym problemem. Zdaniem
ekspertéow bedzie sie on nasilat z racji procesow
demograficznych w gminie, braku domu pomocy spotecznej
oraz trudnej sytuacji finansowej zaréwno samych oséb
starszych, jak i ich rodzin.

Sytuacja mieszkaniowa

2012 roku, w 2013 i w 2014 roku 10 rodzin.
0sébw 2014 r.

trudnosci z zapewnieniem schronienia
staje sie coraz bardziej dotkliwy.

W analizowanym okresie nie zmienity

dodatek przyznano. W 2011 r.

Z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci skorzystato 13 w
Schronienie
uzyskata 1 osoba w 2011 roku, 2 w 2012 r.,5 w 2013 r., 8

W poréwnaniu do 2010 r. liczba oséb bezdomnych wzrosta
ponad czterokrotnie, a zwazywszy na fakt pojawiajgcych sie
(brak wolnych
mieszkan socjalnych, schroniska), problem bezdomnosci

sie kryteria
przyznawania dodatku mieszkaniowego. Nieznacznie takze
zmienita sie liczba gospodarstw domowych, ktérym ten

pomoc

Mimo  dobrych ocen sytuacji mieszkaniowej
w Gminie, respondenci odpowiadajgcy na pytania
dotyczace oceny istniejgcych form pomocy spotecznej
wybranym kategoriom mieszkancow, wskazywali na
najwieksze niedostatki pomocy
dla o0s6b bezdomnych (srednia ocena 1,40
na skali od 0 do 4).

Trudna sytuacja mieszkaniowa dotyczy przede wszystkim
mieszkancéw wsi popegeerowskich, tych miejscowosci, w
ktérych problemem jest takze bezrobocie, bieda, uzaleznienia.
Rokrocznie rosnie potrzeba mieszkan socjalnych, poniewaz
obok wczesniej istniejgcych  problemoéw  (niszczejacej
infrastruktury, niszczenia starej substancji mieszkaniowej,
przeludnienia, ztych warunkéw sanitarnych, zagrozenia
bezdomnoscia itd.) pojawiaja sie trudnosci
z zapewnieniem schronienia dla ofiar przemocy oraz izolacji
sprawcow tej przemocy.

W gminie pojawit sie problem sprzeciwu wobec budowy lokali
socjalnych, stad tez eksperci zwracali uwage
na potrzebe lepszej polityki informacyjnej w sprawie
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w tym zakresie uzyskato 13 oséb, w 2012 - 15, w 2013 r.-12,
aw 2014 r. 13 oséb.

istniejagcych probleméw mieszkaniowych i
budowanych lokali socjalnych.

rozproszenia

Ocena zasobdw pomocy spotecznej

W ostatnich latach instytucje systemu pomocy spoteczne;j i
zadania, ktére one realizowaty, ulegaty zmianom. Wynikaja
one zaréwno z koniecznosci dostosowywania sie do nowych
regulacji prawnych,
jak i potrzeb mieszkancéw. W roku 2011 zawarto 16
kontraktow socjalnych, w roku 2012 liczba ta ulegta
zwiekszeniu i wynosita 30 kontraktow, w 2013 roku
podpisano i zrealizowano 27 kontraktéw socjalnych,
natomiast w 2014 - 32. Praca socjalna prowadzona byta w 61
rodzinach w 2011 r., 72 rodzinach w 2012 r., 52 rodzinach w
2013 r. W 2014 r. nastgpit znaczacy wzrost liczby rodzin, w
ktérych prowadzono prace socjalng, objeto nig 137 rodzin.

Wedtug stanu na koniec 2011 i 2012 r. zatrudnionych w OPS
byto 10 0s0b, w 2013 - 11,
w tym pieciu pracownikéw socjalnych (2 w ramach projektu
systemowego ze srodkow EFS). W 2014 r. zatrudnienie
zmniejszyto sie o jednego pracownika socjalnego.

Respondenci postugujac sie skalg od 1 (brak pomocy) do
4 (petne wsparcie) wskazywali
na niedostatki pomocy dla 0séb bezdomnych (srednia
ocena 1,40), samotnych os6b starszych (1,56) oraz
bezrobotnych (1,60).

W ocenie ekspertéw w wiekszym zakresie powinna by¢
prowadzona pogtebiona praca z rodzinami dysfunkcjonalnymi,
takze przez organizacje pozarzadowe.

Stosunkowo niewiele organizacji pozarzagdowych zajmuje sie
dziatalnoscia w obszarze pomocy spotecznej, stad tez
wspotpraca gminy z trzecim sektorem jest niedostateczna.
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.  CZESC STRATEGICZNA

1. PROGNOZA DOTYCZACA NAJISTOTNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH | ICH
KONSEKWENCIJI DLA SYSTEMU POMOCY SPOtECZNEJ W GMINIE DOBRA

Obszary problemowe wskazane w czesci strategicznej wymagajg w pierwszej kolejnosci
prognozowania mozliwych kierunkdw zmian, zwtaszcza w kontekscie programowania gminnej
polityki spotecznej. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest dokumentem wieloletnim
(obejmuje lata 2016-2022), dlatego efektywne wdrazanie sformutowanych celéw strategicznych
wymaga wskazania dtugoletniej perspektywy zmian w obszarze problemdw spotecznych.

Ponizsza prognoza dotyczy mozliwych kierunkéw zmian potrzeb zwigzanych
z rozwigzywaniem probleméw spotecznych w gminie, w okresie objetym programowaniem
strategicznym. Wskazywane kierunki wynikajg z przeprowadzonej diagnozy problemoéw spotecznych.
Szczegbétowe  rozpoznania  dotyczgce mozliwych  uwarunkowan  zewnetrznych  (szans
i zagrozen) dotyczacych wybranych grup problemoéw zawarto w dalszej czesci dokumentu, w tym
miejscu zostang natomiast przedstawione najistotniejsze wyzwania lokalnej polityki spotecznej,
odnoszgce sie do nastepujgcych obszaréw problemowych:

Problemy wykluczenia spotecznego. Prognozowanie w obszarze wykluczenia spotecznego
w Gminie Dobra w latach 2016-2022 wymaga odniesienia do czynnikdw zewnetrznych, do pewnego
stopnia niezaleznych od lokalnej polityki spotecznej. Przyktadowo, kwestie rynku pracy niezalezne sg
od polityki gminy czy nawet powiatu, a zwigzane sg z uwarunkowaniami strukturalnymi, takimi jak
koniunktura gospodarcza, prawo pracy czy polityka spoteczna.
Na poziomie lokalnym widoczne s3 jednak najistotniejsze tendencje dotyczace probleméw
uzaleznien oraz ubdstwa: a) z tendencji przedstawianych w badaniach ogdlnopolskich dotyczacych
problemu uzaleznien®® wynika, ze zwiekszac sie bedzie liczba 0sdb pijacych ryzykownie, choé problem
uzaleznien poszczegdlnych kategorii spotecznych bedzie miat charakter zréznicowany. Mozliwe jest
utrwalanie sie problemu alkoholizmu w enklawach wykluczenia spotecznego, ale takze wsrdd osdb
posiadajacych prace i odpowiednie zabezpieczenie ekonomiczne. Zwiekszaé sie bedzie problem
ryzykownych zachowan zwigzanych z przyjmowaniem substancji psychoaktywnych przez mtodziez.
Rosngc bedzie zatem zapotrzebowanie na odpowiednie formy diagnozy i terapii problemoéw
uzaleznien. b) z badari nad problematyka ubdstwa w Polsce!® wynika ze zagrozone ubdstwem sg
przede wszystkim gospodarstwa domowe z osobami bezrobotnymi oraz rodziny wielodzietne.
Problem ubdstwa ekonomicznego wigze sie  takze z utrwalaniem postaw
i dziedziczeniem pozycji spotecznej w tych rodzinach, ktére doswiadczajg biedy nie w sposéb
epizodyczny, ale dtugotrwaty. Szczegdlnie istotny jest narastajacy problem enklaw ubdstwa,
zwtaszcza w obszarach oddalonych od centrum gminy i jej instytucji. Wraz z rozwojem transportu
zbiorowego w gminie, zmniejsza¢ sie bedzie jednak ryzyko wykluczenia mieszkarncéw wybranych
miejscowosci gminy. W kolejnych latach rosngé bedzie natomiast zapotrzebowanie
na zaspokojenie przez Gmine potrzeb mieszkaniowych najubozszych (wzrastajgce zapotrzebowanie
na lokale socjalne i dodatki mieszkaniowe). Wraz z utrzymaniem naptywu migracyjnego

18 ). Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mfodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badar ankietowych
ESPAD 2011. Warszawa 2011; Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych w Polsce w samorzqdach gminnych w
2013 roku. PARP, Warszawa 2013.

19 Ubéstwo w Polsce w Swietle badari GUS, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013; Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki
i Jako$¢ Zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014.
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prawdopodobny jest dalszy wzrost ,nowych” lokalnych probleméw spotecznych, takich jak
alkoholizm, przemoc domowa.

W okresie objetym prognozg w niewielkim stopniu zmieni sie struktura powoddéw korzystania
z pomocy spotecznej. taczenie sie problemdéw ubdstwa, bezrobocia i uzaleznien, oznacza koniecznosé
podjecia dziatan pomocowych o charakterze interdyscyplinarnym, ktérych zaniechanie powodowac¢
bedzie pogtebianie sie istniejgcych obszarow wykluczenia spotecznego.

Problemy zwigzane ze spéjnoscig spoteczng mieszkaricow w obrebie gminy. Spdjnosé
spoteczna na poziomie lokalnym zalezna jest od wielu czynnikow, takich jak nierdwnosci strukturalne,
zjawiska  migracyjne, demograficzne itd. W  okresie = objetym  prognozg wraz
z ustabilizowaniem sie proceséw migracyjnych, zmianami pokoleniowymi i wydtuzajgcym okresem
zamieszkiwania na terenie gminy bedzie rosta samoorganizacja mieszkancow, koncentrujgcych swojg
aktywnos¢ obywatelskg nie tylko na sprawach poprawy jakosci zycia w najblizszym otoczeniu, ale
takze na sprawach dotyczgcych catosci gminy, w tym problemoéw spotecznych wystepujacych na jej
terenie. Obserwowane tendencje do indywidualizacji zycia, rozpadu wiezi wspdlnotowych
i wzrostu roszczeniowej postawy wobec wtadz lokalnych mogg spowodowac poglebianie sie
istniejgcych problemoéw ze spdjnosciag spoteczng w gminie. Jednak w sytuacji wtgczenia sie nowych
mieszkancow w zycie publiczne gminy oraz rozwdj aktywnosci i samoorganizacji moze przyczynic sie
do zmniejszania podziatéw ekonomicznych i spotecznych miedzy dotychczasowymi
i nowoosiedlajgcymi sie mieszkanncami gminy.

Problemy rodzin. Prognozowane zjawiska w tym obszarze dotyczg przede wszystkim
dezorganizacji zycia rodzinnego oraz problemdw opieki nad osobami zaleznymi (dzie¢mi i osobami
starszymi). Zagrozenie dla trwatosci rodziny wigzac sie bedzie z takimi zjawiskami jak ubdstwo,
naduzywanie alkoholu, konflikty matzenskie, przemoc, ktdrych skutkiem jest dysfunkcjonalnosc¢
rodziny a takze proces indywidualizacji zycia spotecznego. Istniejgce tendencje wskazujg na
mozliwo$¢ wzrostu liczby aktéw przemocy domowej. Innym problemem, ktéry moze pojawiac sie w
kolejnych latach jest rosngca liczba przypadkéw niewydolnosci wychowawczej. Wobec dotychczas
obserwowanych brakéw nawykéw korzystania z poradnictwa rodzinnego i specjalistycznego,
konieczne bedzie motywowanie do korzystania i utatwienia w korzystaniu z poradnictwa, a takze
wspieranie oséb samotnie wychowujgcych dzieci. Istniejgce zjawiska dezorganizacji rodziny
powodowaé moga wzrost przestepczosci wsréd nieletnich wraz z pogtebiajacymi sie problemami
rodzin.

Problemem we wspieraniu rodziny w realizacji jej funkcji wychowawczych w ocenie
mieszkancow zwigzany jest z brakiem odpowiedniej infrastruktury opiekunczej. Utrzymanie
wskaznikdw przyrostu naturalnego w gminie powodowaé bedzie wzrastajgce w kolejnych latach
zapotrzebowanie na publiczne placoéwki ztobkowe i przedszkolne. W dtuzszej perspektywie czasowej
zmieniaé sie bedzie natomiast struktura kategorii spotecznych oséb korzystajacych ze wsparcia ze
wzgledu na wiek (mamy tu na mysli przede wszystkim zwiekszajacy sie udziat oséb starszych). Rosngé
bedzie zapotrzebowanie na ustugi medyczne (o profilu opieki gerontologicznej) oraz ustugi
opiekuncze (w tym dzienne domy opieki) i oferty spedzania czasu wolnego dla oséb starszych.
Wzrosnie zapotrzebowanie na wspieranie oséb starszych i niepetnosprawnych oraz rodzin
sprawujgcych nad nimi opieke, w szczegdlnosci na ustugi opiekuncze, s$rodki finansowe
z przeznaczeniem na zasitek pielegnacyjny.
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Problemy zwigzane z niedostatkami infrastruktury ustug spotecznych i systemu pomocy
spotecznej. Instytucje systemu pomocy spotecznej, zadania, ktdre te instytucje realizujg za pomocg
okreslonych srodkéw ulegajg zmianom, wynikajgcym zaréwno z koniecznosci dostosowywania sie do
nowych regulacji prawnych, jak i potrzeb mieszkarncdw. Zgodnie z kierunkami zmian w krajowej
i europejskiej polityce spotecznej, coraz mniejszg role w pomocy spotecznej odgrywaé beda
Swiadczenia pieniezne, a coraz wiekszg ustugi aktywizujace.

W kolejnych latach w coraz wiekszym stopniu zauwazalny bedzie problem niewystarczajgcych
zasobow instytucjonalnych (w obszarze pomocy spotecznej, oswiaty, stuzby zdrowia, organizacji
pozarzgdowych) w stosunku do potrzeb zmieniajacej sie pod wzgledem demograficznym gminy.
M. in. rosnac¢ bedzie problem bezdomnosci ze wzgledu na degradacje istniejgcych zasobdw gminnych,
brak systemowych rozwigzan dotyczacych mieszkan socjalnych, problemy
z wyptacalnoscia mieszkancéw posiadajacych zaciggniete zobowigzania w postaci kredytow
mieszkaniowych

2. MISJA STRATEGII, CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

2.1. Problemy gminy w ujeciu syntetycznym

Scharakteryzowane w czesci diagnostycznej takie problemy szczegétowe jak bezrobocie,
ubdstwo, problemy rodzin, problem uzaleznien czy kwestie konsekwencji zmian demograficznych
przedstawione powinny zostac jako powigzane ze sobg czesci, sktadajgce sie na catosciowe problemy
spoteczne gminy. Zjawiska problemowe w Swietle literatury przedmiotu cechujg silne powigzania,
stad tez w pewnych sytuacjach niemozliwe jest ich rozdzielenie, a w przypadku kumulacji zjawisk
problemowych, trudno jest wskazac¢ na problem do rozwigzania w pierwszej kolejnosci. Proponujemy
wiec ujecie ,od szczegétu do ogdtu”, obrazujgce w jaki sposdb czgstkowe problemy spoteczne
kumulujg sie w obszarach wymagajgcych spotecznej interwencji. Nawigzujemy w ten sposdb do
koncepcji podejscia zintegrowanego w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Zauwazamy ponadto, ze zmieniajacej sie strukturze zjawisk problemowych, zmieniajacej sie
strukturze demograficznej mieszkancéw Gminy, a takze zmieniajgcej sie strukturze potrzeb
mieszkancow musi towarzyszy¢ istotna zmiana systemu opiekuriczo-wspierajgcego.

Sformutowana w tym dokumencie misja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
oraz wynikajace z niej cele strategiczne odnoszg sie do nastepujacych, najistotniejszych naszym
zdaniem obszardéw problemowych:

1. Problemy wykluczenia spotecznego

- ubdstwo jako wynik powigzania szeregu probleméw spotecznych, wystepujgce gtéwnie wsréd
zasiedziatych mieszkaricow gminy (problem dziedziczenia biedy) ale takze problemy finansowe
i bankructwa ,,nowych” mieszkancow;

- bezrobocie dotykajgce osoby o niskich kwalifikacjach, stabej motywacji do pracy, czesto powielajace
wzory zachowan wystepujgce w rodzinie ale takze bezrobocie wsrdd wyksztatconych mieszkancow;
- alkoholizm i brak mozliwosci prowadzenia profesjonalnej terapii na terenie gminy

- zte warunki mieszkaniowe czesci mieszkancéw, zagrozenie utratg domow (trudnosci ze sptatg
kredytéw) wsréd ,,nowych” mieszkancéw

2. Problemy zwigzane ze spdjnoscia spoteczng mieszkaricow w obrebie gminy

- niski poziom spdjnosci spotecznej i aktywnosci spotecznej mieszkaricow (powstajgcy w pewnym
sensie jako wynik proceséw demograficznych), stabe wykorzystanie potencjatu kapitatu spotecznego
(niewiele organizacji pozarzagdowych zwtaszcza wspomagajgcych system pomocy spotecznej);
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3. Problemy rodzin

- dezorganizacja rodzin w tym: rozpad rodziny, przemoc, trudnosci w wypetnianiu szeregu funkgji,
zwtaszcza opiekunczo-wychowawczej;

- zagrozenie wykluczeniem spotecznym dzieci, zwtaszcza z miejscowosci najbardziej oddalonych od
Dobrej i Szczecina;

- opieka rodzinna i instytucjonalna nad osobami starszymi (mimo, iz mieszkarncy gminy to osoby
stosunkowo ,,mtode”, rosng¢ bedzie liczba osdb starszych wymagajgcych wsparcia).

4. Problemy zwigzane z niedostatkami infrastruktury ustug spotecznych i systemu pomocy spoteczne;j
- zbyt mate zasoby instytucjonalne (pomoc spoteczna, oswiata, organizacje pozarzgdowe)
w stosunku do potrzeb dynamicznie pod wzgledem demograficznym rozwijajacej sie gminy.

- problem opieki ztobkowej i przedszkolnej w zwigzku ze stosunkowo wysokim przyrostem
naturalnym.

2.2. Misja strategii

Misjq Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2016-2022
sg dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu ludzkiego oraz spotecznego gminy, ze szczegélnym
uwzglednieniem potrzeb oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zdiagnozowane obszary zagrozenia wykluczeniem spotecznym wymagajg z jednej strony
wzmocnienia kapitatu ludzkiego, co oznacza¢ bedzie dziatania majgce na celu rozwdj potencjatéw i
zasobow mieszkancow przyczyniajacych sie do wzrostu jakosci zycia w gminie. Z drugiej strony
konieczne jest wzmocnienie kapitatu spotecznego gminy, co umozliwi wzrost integracji i oddolnej
aktywnosci mieszkancéw. Efektywne rozwigzywanie wskazanych obszaréw problemowych
i wzmacnianie obu rodzajow kapitatu mozliwe bedzie m. in. dzieki rozwojowi zasobow
i infrastruktury polityki spotecznej w gminie Dobra.

Z tak sformutowanej misji wynikajg cztery cele strategiczne: Cel 1. Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu; Cel 2. Wzmacnianie spdjnosci spotecznej mieszkancéw; Cel. 3. Wsparcie rodziny;
Cel 4. Rozwdj zasobéw i infrastruktury polityki spotecznej w gminie Dobra.

Misja strategii

Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2 Cel strategiczny 3

PRZECIWDZIALANIE WZMACNIANIE WSPARCIE RODZINY
WYKLUCZENIU SPOIJNOSCI

SPOLECZNEMU SPOLECZNEJ
MIESZKANCOW

Cel strategiczny 4
ROZWOJ ZASOBOW |

INFRASTRUKTURY
POLITYKI SPOLECZNE)
W GMINIE DOBRA

2.3. Cele strategiczne, operacyjne oraz dziatania

Cel strategiczny 1. PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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Obszar problemowy: Problemy wykluczenia spotecznego

Analiza SWOT
Mocne strony Stabe strony

e Wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancéw e  Pofozenie spoteczne i postawy oséb dtugotrwale

e  Ogodlny wyzszy od przecietnej poziom zamoznosci bezrobotnych
mieszkancow,  umozliwiajagcy  koncentracje e Powigzanie ubdstwa z problemami bezrobocia
dziatarn pomocowych na wybranych obszarach i alkoholizmu

e Dobra pozioma wspotpraca instytucji e  Brak dostepnej (lokalnie) terapii uzaleznien
zajmujacych  sie  powigzanymi ze soba e  Brak wystarczajacych zasobéw mieszkan socjalnych
problemami spotecznymi

e  Mozliwos¢ zatrudnienia i wsparcia 0s6b

niepetnosprawnych przez MZAZ potozony na
terenie gminy

Szanse: Zagrozenia
e  Wykorzystanie pracy socjalnej i kontraktow e  Strukturalne czynniki sprzyjajace pogtebianiu sie
socjalnych do aktywizacji oséb uzaleznionych od ubdstwa
systemu pomocy e  Pogarszajaca sie koniunktura gospodarcza i jej wptyw
e  Rozwdj rynku pracy w Szczecinie i Policach na kurczenie sie rynku pracy
e  Wykorzystanie wspodtpracy pomiedzy WUP, PUP e QOpieranie sie wytagcznie na dziataniach sektorowych
a wiadzami gminy w zakresie ksztattowania w zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu

polityki rynku pracy

e  Wykorzystanie szansy zwigzanej z rozwojem
transportu zbiorowego, zmniejszajgcego
problemy wykluczenia przestrzennego
wybranych miejscowosci gminy

e  Wykorzystanie podmiotéow ekonomii spotecznej
do inkluzji oséb wykluczonych

e  Wykorzystanie instrumentow terapii
i strukturalnych rozwigzan do przeciwdziatania
problemom uzaleznien

Cel strategiczny Cel operacyjny

1.1. Aktywizacja zawodowa oséb  -Wspodtpraca instytucji w zakresie realizacji
bezrobotnych kompleksowych, zindywidualizowanych
programéw aktywizacji spotecznej i zawodowej
adresowanych do oséb dtugotrwale bezrobotnych
(obejmujacych m.in. poradnictwo psychologiczne,
rodzinne, zawodowe, terapie a w dalszej kolejnosci
dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb
ryku pracy i zatrudnienie subsydiowane)
- Rozszerzanie wspotpracy pomiedzy WUP, PUP,
OPS, UG, partnerami prywatnymi i organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie:
--Monitorowania sytuacji na lokalnym rynku pracy
--Rozwijania edukacji ekonomicznej i doradztwa
zawodowego w szkole i w Srodowisku lokalnym
--Szkolen zawodowych (z uwzglednieniem potrzeb
rynku pracy)
--Prac spotecznie uzytecznych
--Stazy zawodowych
--Robét publicznych
--Prac interwencyjnych
--Posrednictwa pracy
--Podejmowania dziatalnosci gospodarczej
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1.2. Wspieranie budownictwa
socjalnego dla oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji
mieszkaniowej

1.3. Organizacja pomocy osobom
uzaleznionym na terenie gminy

1.4. Pomoc osobom zyjacym w
niedostatku

1.5. Rozwaj sektora ekonomii
spotecznej

--Refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy

--Zaje¢ aktywizujacych dla oséb bezrobotnych
-Organizacji targéw pracy

-Wsparcie instytucjonalne kobiet w opiece nad
dzieckiem i innymi osobami zaleznymi

-Budowanie swiadomosci spotecznej i postaw
solidarnosci w zakresie budownictwa socjalnego
-Wtaczanie mieszkaricéw w proces organizowania
budownictwa socjalnego poprzez konsultacje
spoteczne

- Zwiekszenie zasobow lokali socjalnych

- Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, w tym szczegédlnie:
--Diagnozowanie problemu uzaleznien od alkoholu
i pozostatych substancji psychoaktywnych
--Tworzenie warunkéw do skutecznego
funkcjonowania Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
--Wtgczanie partneréw publicznych, prywatnych
oraz spotecznych w proces rozwigzywania
problemu uzaleznien

- -Rozwijanie zindywidualizowanej, specjalistycznej
pomocy dla oséb uzaleznionych i ich rodzin
--Organizowanie profesjonalnej terapii dla oséb
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych na terenie
gminy

--Edukacja i zwiekszanie Swiadomosci na temat
uzaleznien

--Profilaktyka uzaleznien, w tym programy
promowania alternatywnych sposobow spedzania
czasu wolnego

-Praca socjalna na rzecz samodzielnosci i
samowystarczalnosci rodzin ubogich (z
wykorzystaniem kontraktéw socjalnych)

- Udzielanie wsparcia materialnego osobom i
rodzinom zyjgcym w niedostatku

- Rozwijanie wspotpracy instytucji publicznych,
niepublicznych, organizacji pozarzgdowych w
zakresie udzielania pomocy osobom ubogim
-Wspieranie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
0s0b najubozszych poprzez zwiekszanie ilosci i
jakosci zasobdw mieszkan socjalnych

- Pomoc osobom bezdomnym, w tym rozwijanie
wspotpracy z instytucjami wspierajgcymi osoby
bezdomne oraz zabezpieczenie miejsc schronienia
dla 0séb bezdomnych

- Edukacja w zakresie ekonomii spotecznej,
promowanie dobrych praktyk

- Stwarzanie warunkow rozwoju dla podmiotéow
ekonomii spotecznej
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Cel strategiczny 2. WZMACNIANIE SPOJNOSCI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW
Obszar problemowy: Problemy zwigzane ze spdjnoscig spoteczng mieszkaricow gminy Dobra. Negatywne efekty

zroéznicowan ekonomicznych, deficyty spoteczenstwa obywatelskiego

Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

e Potencjat kapitatu spotecznego  zwigzany
z wyksztatceniem mieszkarncow

e  Selektywne zaangazowanie mieszkancéw w sprawy

publiczne gminy

e  Niewielki udziat lokalnych podmiotéw trzeciego sektora

w rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych

Szanse: Zagrozenia

e  Wykorzystanie szansy zwigzanej z rozwojem
transportu zbiorowego, zmniejszajacego

problemy wykluczenia przestrzennego
wybranych miejscowosci gminy

e  Wykorzystanie potencjatu organizacji
spotecznych

e Niwelowanie probleméw braku integracji
i niedostatkow wiezi spotecznej dzieki dziataniom
wtadz gminy

2.1. Wspieranie procesu
tworzenia wiezi spotecznych i
integracji mieszkancow

2.2. Niwelowanie réznic
spotecznych i ekonomicznych
pomiedzy obszarami gminy

2.3. Wspieranie samoorganizacji
mieszkancéw gminy

e Pogtebiajace sie zréznicowania ekonomiczne ludnosci

Spowolniony rozwdj gospodarczy kraju i regionu,
majacy swoje konsekwencje w pogtebianiu sie ubdstwa
i problemach ze znalezieniem pracy

Cel strategiczny Cel operacyjny

-Wspieranie procesu integracji mieszkancéw
gminy, z uwzglednieniem relacji miedzy
dotychczasowymi i nowoosiedlajacymi sie
mieszkaricami gminy

-Wspieranie dziatan na rzecz wzmacniania wiezi
sgsiedzkich

-Wspieranie dziatan na rzecz budowania
tozsamosci lokalnej

-Realizacja programéw adresowanych do
mieszkancoéw miejscowosci najbardziej oddalonych
od Dobrej

- Wspieranie inicjatyw miedzygminnych
zorientowanych na rozwigzywanie problemow
spotecznych

-Dziatania na rzecz wytonienia i wspierania lideréw
spotecznosci lokalnych

- Wspieranie sottysow i innych lideréw oraz
animatoréw lokalnych spotecznosci w realizacji
zadan na rzecz wzmacniania spojnosci spotecznej
mieszkancow

- Rozwdj wolontariatu poprzez promowanie i
wspieranie tej formy aktywnosci mieszkaricow
-Zwiekszenie poziomu partycypacji obywatelskiej w
zyciu publicznym gminy poprzez wiaczanie
mieszkancéw do systemu zarzgdzania gming
(konsultowanie waznych plandw i dziatan
dotyczacych gminy)
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- Zwiekszanie dostepu do informacji na temat
wydarzen, aktualnych probleméw w gminie

Cel strategiczny 3. WSPARCIE RODZINY
Obszar problemowy: Problemy rodzin. Dezorganizacja zycia rodzinnego, problemy opieki nad

osobami zaleznymi (dzie¢mi i osobami starszymi)

Analiza SWOT
Mocne strony Stabe strony

e  Zwiekszajacy sie poziom swiadomosci spotecznej o  Deficyty kompetencji rodzicielskich
dotyczacej zagrozenia przemoca w rodzinie e Rozpad lub czasowa dezorganizacja rodzin zwigzana

e  Aktywnos¢ szkét podstawowych na rzecz lokalnej z migracjami
spotecznosci e  Problem ,ukrytej” przemocy domowej

e Dobre wyniki nauczania na  poziomie e Zbyt mata liczba $wiadczenn i ustug opiekunczych
podstawowym adresowanych do osdb starszych

e  Dobra ocena funkcjonowania stuzby zdrowia Brak publicznej opieki ztobkowej na terenie gminy

e Niskie oceny instytucji opieki ztobkowe;j i przedszkolnej
formutowane przez mieszkancow

Trudno dostepnos¢ i stabe wykorzystanie ustug
wsparcia dla rodzicéw oraz niska Swiadomos¢ potrzeby
takich ustug

e  Brak opieki ztobkowe;j

e  Stabe wyniki nauczania w gimnazjum

Szanse: Zagrozenia
e  Realizacja krajowych i regionalnych programoéw e  Konieczno$¢ przewidywania zmian demograficznych
wspierania rodziny (szczegdlnie: Region dla i dostosowywania istniejgcego systemu wsparcia do
Rodziny. Wojewddzki Program Wspierania tych zmian
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014- e  Niewykorzystywanie ofert PCPR w zakresie wsparcia dla
2020). rodziny

e  Podjecie miedzygminnej wspodtpracy dotyczacej
opieki nad osobami starszymi

e  Wzmacnianie wiezi spotecznych i zwiekszanie
poziomu nieformalnej kontroli spotecznej

e  Zwiekszanie S$wiadomosci dotyczacej ustug
wsparcia rodziny i budowanie zaufania do
instytucji oferujacych taka pomoc

e  Wykorzystanie narzedzi edukacyjnych
i wychowawczych do zapobiegania problemow
spotecznych wsrdd dzieci i mtodziezy

3.1. Objecie specjalistyczng - Monitorowanie problemoéw spotecznych
pomocy rodzin zmagajacych sie majgcych wptyw na sytuacje rodzin w Gminie

z trudnosciami w wypetnianiu Dobra

funkcji opiekunczo- -Zwiekszanie dostepu do ustug Poradni
wychowawczych Psychologiczno-Pedagogicznej na terenie gminy

WSPARCIE RODZINY . . , L
-Organizowanie programow rozwijania

kompetencji rodzicielskich ( ,,szkoty dla rodzicow”)
- Organizowanie warsztatow tematycznych,
spotkan integracyjnych dla rodzin, promujgcych
pozytywne wzorce rodzicielskie
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3.2. Objecie wsparciem rodzin w
sytuacjach kryzysowych

3.3. Ograniczanie wystepowania
zjawiska przemocy domowej i jej
skutkow

3.4. Realizowanie skutecznych
form wsparcia dla oséb starszych

3.5 Wspieranie pracujacych
rodzicow w zakresie opieki nad
dzie¢mi do lat trzech

3.6. Wspieranie rozwoju
spotecznego i osobowego dzieci
oraz miodziezy

-Utatwianie dostepu do ustug realizowanych przez
PCPR

- Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji
rodzinnej

- Rozwdj asystentury rodziny

-Organizowanie pomocy terapeutycznej i
socjoterapeutycznej dla dzieci i rodzin
-Rozwijanie wspétpracy z organizacjami i
stowarzyszeniami w zakresie wsparcia rodziny
przezywajacej trudnosci

-Realizowanie zadan z zakresu interwencji
kryzysowe;j

-Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

-Diagnozowanie sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i
socjalnej seniorow

- Opracowanie gminnego programu dziennej opieki
dla oséb starszych, w tym dazenie do organizacji
domu dziennej opieki dla seniorow

- Wspieranie akgcji profilaktycznych z zakresu
ochrony zdrowia

- Aktywizacja srodowiskowa senioréw

- Wykorzystanie wolontariatu i praktyk
uczniowskich oraz studenckich w zakresie wsparcia
0s0b starszych

- Zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych i
opiekunczych dla oséb starszych

- Rozwdj instytucjonalnych form organizacji czasu
wolnego dla senioréw

- Dziatania zmierzajgce do organizowania i
wspierania instytucji opieki ztobkowej

-Organizowanie zaje¢ dodatkowych dla
najstabszych uczniow

-Organizacja czasu wolnego np. wyjazdéw dzieci
-Organizowanie popotudniowych zajec
pozalekcyjnych z wykorzystaniem infrastruktury
szkét i zaplecza rekreacyjno-sportowego gminy

Cel strategiczny 4. ROZWOJ ZASOBOW | INFRASTRUKTURY POLITYKI SPOtECZNEJ W GMINIE

Obszar problemowy: Problemy zwigzane z niedostatkami infrastruktury ustug spofecznych
i systemu pomocy spotecznej
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Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

e  Wspodtpraca rdéznorodnych  podmiotéow w
zakresie rozwigzywania problemow spotecznych

e  Wspotpraca z instytucjami i organizacjami spoza
gminy w zakresie rozwigzywania problemoéow
spotecznych

e  Modernizujaca sie baza oswiatowa, sportowa

e Brak zasobow mieszkan socjalnych i rozwigzan

instytucjonalnych problemu bezdomnosci

Zbyt mate zasoby instytucjonalne (pomoc spoteczna,
oswiata, organizacje pozarzadowe) w stosunku do
potrzeb dynamicznie pod wzgledem demograficznym

rozwijajacej sie gminy

Niewystarczajgce inwestycje w infrastrukture systemu

lokalnej pomocy spotecznej

e Niedostateczne zaplecze i dziatania wobec o0sdéb

starszych, bezdomnych i bezrobotnych

e  Zbyt mata liczba osdb objetych pracg socjalng

Szanse: Zagrozenia
e  Wykorzystanie srodkow zewnetrznych e Brak srodkow finansowych na rozwdj infrastruktury
(szczegdlnie z EFS, RPO oraz komponentow systemu pomocy spotecznej
krajowych) do realizacji programow o  Niewykorzystanie srodkdéw zewnetrznych na realizacje
adresowanych do 0s6b zagrozonych zadan zwigzanych z pomocg spoteczng

wykluczeniem spotecznym

e  Podwyzszanie kwalifikacji pracownikow systemu
pomocy spotecznej

e Wiaczenie sie organizacji pozarzadowych
w realizacje dziatan z zakresu pomocy spotecznej.

e  Zwiekszajgce sie zaangazowanie i pomoc
samorzadu (organizacyjna i finansowa) na rzecz
organizacji pozarzgdowych

4.1. Rozwdj infrastruktury
oswiaty, systemu pomocy
spotecznej, kultury oraz zaplecza
rekreacyjnego i sportowego

4.2. Wspieranie rozwoju
zasobow kadrowych instytucji
polityki spotecznej

4.3. Wspieranie rozwoju
organizacji pozarzadowych i ich
witaczenie w realizacje zadan z
zakresu pomocy spotecznej

Bierno$¢ organizacji pozarzadowych w dziataniach

z obszaru pomocy spotecznej

e Sprzeciw mieszkancéw wobec rozwoju zasobow
systemu pomocy spotecznej np. wobec budowy lokali

socjalnych

Cel strategiczny Cel operacyjny

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb dzieci, oséb
starszych, bezdomnych

- Zwiekszanie potencjatu kadrowego instytucji
polityki spotecznej

- Podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych w
tych instytucjach

-Organizowanie szkolen, warsztatow dla
pracownikéw instytucji wspierajacych rodzine,

- Koordynowanie pracy instytucji systemu pomocy
spotfecznej

-Rozwijanie wspoétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie pracy na rzecz rodziny
-Wsparcie administracyjne, szkoleniowe, lokalowe
Zespotu Interdyscyplinarnego
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3. WDRAZANIE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DOBRA

3.1. Zatozenia

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem wymagajacym
monitorowania procesu wdrazania przyjetych celdw strategicznych i operacyjnych, a takze
ewentualnej aktualizacji przyjetych zapiséw. W programach wdrazania i oceny Strategii najczesciej
stosowanymi pojeciami sg monitoring i ewaluacja. Monitoring oznacza proces gromadzenia danych i
oceny wskaznikdw odnoszgcych sie do zaplanowanych celdw strategicznych i operacyjnych. Ewaluacja
jest natomiast pojeciem szerszym i oznacza ocene efektywnosci, trafnosci wdrazanej strategii,
podejmowang na podstawie raportéw monitoringu. W wielu opracowaniach te dwa procesy oceny
wdrazania strategii (monitoring i ewaluacja)®® traktowane sg tacznie i takie podejécie zostato
wykorzystane w przedstawionym dokumencie.

Tab. xx. Rdinice pomiedzy monitoringiem a ewaluacjag dokumentéw strategicznych
w polityce spotecznej

Monitoring Ewaluacja
zwraca sie uwage na dostarczone w ramach strategii przedmiotem zainteresowania sg dtugoterminowe efekty
produkty, rezultaty interwencji; danej strategii (oddziatywanie), jak rowniez jego rezultaty
jest procesem ciggtym, odbywajgcym sie przez caty okres moze miec za zadanie wykrywanie nie tyle
wdrazania strategii, celem monitorowania jest biezgce nieprawidtowosci, co raczej czynnikdw przyczyniajacych sie
wykrywanie potencjalnych nieprawidtowosci i ich do osiagniecia takich a nie innych efektow strategii;
korygowanie;
obejmuje cata strategie; moze dotyczy¢ zaréwno catej strategii lub wytgcznie

wybranego zagadnienia zwigzanego z oceniang strategig;

metodologia prowadzenia monitoringu jest zwykle metodologia ewaluacji jest za kazdym razem
standardowa, niemniej szczegétowe rozwigzania w tym dostosowywana do specyfiki strategii bedacej
zakresie sg specyficzne przedmiotem ewaluacji oraz celéw jej przeprowadzenia;

dla danej strategii;

monitoring obejmuje caty okres wdrazania strategii—moze ocena (ewaluacja) z kolei moze by¢ prowadzona przed

by¢ takze prowadzony w jakis$ czas po zakoriczeniu rozpoczeciem wdrazania strategii (ocena ex-ante), w

realizacji programu. trakcie jej wdrazania oraz w jakis$ czas po zakonczeniu
realizacji (ocena ex-post).

Zrédto: 1. Klimowicz, D. Dziechciarz, ABC strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, Zachodniopomorski Urzad
Marszatkowski, Szczecin 2013

Proponujemy, aby oceny procesu wdrazania strategii dokonywat powotywany przez Wdijta
Gminy zespd6t ds. monitoringu i ewaluacji strategii. Wdrazanie strategii jest procesem ciggtym,
monitorowanym w trybie rocznym (czestsze kontrolowanie wdrazania jest nieefektywne ze wzgledu
na charakter wiekszosci wskaznikdéw, powstajgcych w okreslonym trybie zbierania informacji po
zakonczeniu roku pracy poszczegdlnych instytucji). Sugerujemy, aby powotany zespdét dokonywat
oceny w oparciu o liste wskaznikow zamieszczonych w dalszej czesci opracowania. Na podstawie
rocznego raportu z monitoringu realizowanych zadan i programéw zespo6t podejmuje decyzje
o korekcie planéw budzetowych i/lub decyzje o aktualizacji strategii.

20 Zob. T. Kierkowski, Ocena (ewaluacja) programoéw | projektow o charakterze spoteczno-gospodarczym
w kontekscie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2002.
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Wyk. 12. Kluczowe ustalenia procedury zarzgdzania Strategig Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Dobra

Podstawowe zasady wdrazania strategii

Kto bedzie odpowiedzialny za koordynacje procesu wdrazania dokumentu?
Zespot ds. monitoringu i ewaluacji strategii powotywany przez Wéjta Gminy
Jak czesto i jakimi sposobami bedzie odbywac sie ocena jego realizacji?

Ocena realizacji strategii bedzie dokonywana co roku przez powotany Zespét w odniesieniu
do wskaznikéw odnoszgcych sie do zdefiniowanych w SRPS poszczegdlnych celéw
strategicznych

W jaki sposdb i w jakim trybie bedzie dokonywana korekta/aktualizacja Strategii?

Korekta/aktualizacja strategii dokonywana bedzie na podstawie oceny wskaznikow
monitoringu nie rzadziej niz raz na trzy lata
Jakie sg Zrédta finansowania dziatan przewidzianych w Strategii?

Srodki wtasne samorzadu, $rodki z budzetu centralnego (w tym Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej), srodki partneréw projektdw, srodki funduszy krajowych i europejskich

3.2. Zasady monitoringu i ewaluacji

Etapy procesu monitoringu i aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Dobra

e 7 —_———
Monitorig strategii r

L4

Ocena wdrozonych efektéw i osigganych celéw na
podstawie raportu Zespotu ds. monitoringu i ewaluacji
strategii

Powotanie przez Wdjta Gminy zespotu ds. monitoringu i
ewaluacji strategii

L4

Odniesienie do sformutowanych celéw strategicznych

Praca z listg kontrolng (wskaznikami) do corocznej oceny !
operacyjnych

v

v

Odniesienie do istniejgcych programoéw - uzupetnianie

corocznych programéw i planéw budzetowych Program dziatanl naprawczych

Przedstawienie wynikéw Wéjtowi i Radzie Gminy

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Spotkanie zespotu i formutowanie oceny : Identyfikacja deficytow

|

|

|

|

|

|

|

: Aktualizacja lub wdrazanie kolejnych etapéw strategii
|
|
|

Podjecie decyzji o rozpoczeciu aktualizacji lub
kontynuacji strategii w istniejgcym ksztatcie (nie rzadziej
niz raz na trzy lata)

Prezentowane ponizej wskazniki odnosi¢ sie beda do sformutowanych w SRPS celow
strategicznych. Ze wzgledu na charakter przedmiotowy strategii (interwencja w obszarach probleméw
spotecznych) rezygnujemy ze stosowanego czesto rozdziatu wskaznikéw produktu, rezultatu albo
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oddziatywania. Ocena wskaznikow powinna uwzglednia¢ odniesienia do roku bazowego 2014 (jest to
rok przeprowadzenia szczegétowej diagnozy) oraz w kolejnych latach do roku poprzedzajgcego ocene.
Przedstawiane w tabelach wskazniki zawierajg odniesienia do zrédet danych, a takze wskazania do
oceny zmian wartosci wskaznika (uwzgledniono takie zmiany indekséw, ktére majg charakter efektow
pozytywnych wdrazanej strategii).

Wskazniki odnoszace sie do celéw strategicznych (zgodnych z dokumentami strategicznymi o
zasiegu regionalnym i ponadregionalnym)

Cel 1. PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU (wskazniki)

Wskaznik

Zrédto danych

Ocena zmian wartosci
wskaznika — efekty
pozytywne wdrazanej
strategii

Stopa bezrobocia w Gminie

Liczba 0sdb bezrobotnych oraz oséb dtugotrwale
bezrobotnych

Liczba podmiotéw ekonomii spoteczne;j

Liczba 0séb objetych programem zatrudnienia
socjalnego (np. pracownicy spoétdzielni socjalnych i
zaktaddw aktywnosci zawodowej)

Liczba osdb i rodzin, ktérym udzielono pomocy i

wsparcia z powodu ubdstwa

Liczba osdéb i rodzin objetych pracg socjalng, w tym
kontraktami socjalnymi

Liczba osdb i rodzin (ew. liczbie Swiadczen), ktérym

pomocy rzeczowej udzielity organizacje pozarzagdowe

Liczba programow aktywizacji spotecznej i zawodowej

realizowanych przez co najmniej dwie instytucje

Liczba osdb i rodzin objetych programami aktywizacji

spotecznej i zawodowej, realizowanych przez co
najmniej dwie instytucje

Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktérym OPS udzielit
pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu i narkomanii

Liczba osdb objetych dziataniami GKRPA, w tym osdb

kierowanych na wniosek GKRPA na przymusowe
leczenie odwykowe
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PUP w Policach

PUP w Policach

PUP w Policach i OPS w
Dobrej

PUP w Policach i OPS w
Dobrej

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej i
organizacje/instytucje
realizujgce programy

OPS w Dobrej i
organizacje/instytucje
realizujgce programy
OPS w Dobrej

(GKRPA) Gminna
Komisja Rozwigzywania

Spadek stopy bezrobocia

Spadek liczby oséb

Wzrost liczby podmiotéw

Wzrost liczby oséb

Spadek liczby osdb i
rodzin, jednak ocena
zalezna od innych
wskaznikéw

Wzrost liczby, jednak
ocena zalezna od ilosci
Swiadczen ogdétem

Spadek liczby osdb,
jednak ocena zalezna od
liczby organizacji
pozarzgdowych i liczby
Swiadczen udzielonych
przez OPS

Wzrost liczby programéw

Wzrost liczby, jednak
ocena zalezna od ilosci
Swiadczen ogoétem
Spadek liczby rodzin i
0séb

Wzrost liczby oséb

(mierzona jest aktywnosé
GKRPA), jednak ocena
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Liczba osdb uzaleznionych i wspétuzaleznionych
korzystajgcych z pomocy psychologicznej i réznych form
terapii uzaleznien

Probleméw
Alkoholowych

Instytucje/organizacje
realizujgce programy,
OPS, Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemdw
Alkoholowych

Cel 2. WZMACNIANIE SPOJNOSCI SPOLECZNEJ MIESZKANCOW (wskazniki)

Wskaznik

Zrédto danych

zalezna od wskaznikéw
wsparcia dla oséb
uzaleznionych

Wzrost liczby oséb
ktorym udzielono
wsparcie (mierzona jest
dostepnos¢ programow
pomocowych), jednak
ocena zalezna od
wskaznikéw wsparcia dla
0s6b uzaleznionych

Ocena zmian wartosci
wskaznika — efekty
pozytywne wdrazanej
strategii

Liczba osdb biorgcych udziat w wyborach
samorzadowych

Liczba organizacji pozarzagdowych

Wielkosc¢ srodkow finansowych z budzetu Gminy
przeznaczonych dla organizacji pozarzagdowych

Wielkos$¢ srodkéw finansowych pozyskanych przez
organizacje pozarzgdowe ze zrédet zewnetrznych na

realizacje projektow spotecznych

Cel 3. WSPARCIE RODZINY (wskazniki)

Wskaznik

Panstwowa Komisja
Wyborcza

Organizacje
pozarzgdowe, Urzad
Gminy w Dobrej

Urzad Gminy w Dobrej

Organizacje
pozarzgdowe

Zrédto danych

Wzrost frekwencji

Wzrost liczby organizacji
pozarzgdowych

Wzrost naktadow

Wzrost wielkosci
pozyskiwanych srodkéw

Ocena zmian wartosci
wskaznika — efekty
pozytywne wdrazanej
strategii

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Liczba zawartych i zrealizowanych kontraktow
socjalnych
Liczba o0sdéb i rodzin objetych wsparciem zespotow

interdyscyplinarnych

Liczba osdb korzystajgcych z poradnictwa
specjalistycznego w tym rodzinnego

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej

PCPR w Policach

Spadek liczby oséb

Wzrost liczby kontraktow

Wzrost liczby oséb i rodzin

Wzrost liczby oséb

Liczba zatozonych Niebieskich Kart Policja Ocena zalezna od
rozpoznania wielkosci
problemu przemocy
domowej w Gminie przez
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ekspertéw (pracownikéw
socjalnych)

Liczba programoéw informacyjno-edukacyjnych narzecz  OPS w Dobrej, Urzad Wzrost liczby programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie Gminy w Dobrej, Policja,

Organizacje

pozarzgdowe
Liczba osdb dotknietych przemoca korzystajgcych z PCPR w Policach, OPS w Wzrost liczby oséb objetych
pomocy osrodkdw wsparcia Dobrej wsparciem
Procent dzieci objetych opiekg przedszkolng i ztobkowg  GUS Wzrost odsetka
Liczba programoéw edukacyjnych adresowanych do OPS w Dobrej Wzrost liczby programéw
rodzicow
Liczba osdb i rodzin ktdrym przyznano pomoc z tytutu OPS w Dobrej Ocena zalezna od
niepetnosprawnosci rozpoznania wielkosci

problemu

niepetnosprawnosci w
Gminie w $Swietle danych
GUS i przez ekspertow
(pracownikéw socjalnych)

Analiza poziomu opanowania umiejetnosci, okreslanych w  Okregowa Komisja Wzrost wartosci wskaznika
standardach wymagan egzaminacyjnych, bedacych Egzaminacyjna w

podstawa przeprowadzania sprawdzianu w klasie szdstej Poznaniu

szkoty podstawowej - w zakresie: czytania, pisania,

rozumowania, korzystania z informacji, wykorzystywania

wiedzy w praktyce; na poziomie gimnazjalnym - w

zakresie opanowania umiejetnosci i wiadomosci istotnych

dla przedmiotéw humanistycznych, matematyczno -

przyrodniczych oraz dla jezyka obcego nowozytnego.

Liczba programoéw jakosciowych adresowanych do Szkoty z terenu Gminy Wzrost liczby programow
uczniéw zdolnych i uczniéw osiggajacych stabe wyniki w

nauce

Liczba ucznidow objetych opiekg doradcow zawodowych Szkoty z terenu Gminy  Wozrost liczby uczniéw
posiadajacych indywidualny plan rozwoju edukacyjnego i objetych doradztwem

zawodowego(IPD dla mtodziezy)

Liczba dzieci korzystajacych z pomocy Poradni Szkoty z terenu Gminy Wzrost liczby oséb objetych
Psychologiczno-Pedagogicznej poradnictwem

Szkoty z terenu Gminy  Wozrost liczby wolontariuszy
Liczba woluntariuszy wsrdod mtodziezy

GUS (Bank Danych Wozrost liczby mieszkancéw
(Wskazniki demograficzne) Liczba mieszkancéw Gminy Lokalnych)
(stan ludnosci na koniec roku)
(Wskazniki demograficzne) Przyrost naturalny na 1000 GUS (Bank Danych Wozrost wartosci wskaznika
ludnosci Lokalnych)
(Wskazniki demograficzne) Wskaznik obcigzenia GUS (Bank Danych Zmniejszenie wartosci
demograficznego (ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na Lokalnych) wskaznika
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym)
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(Wskazniki demograficzne) Saldo migracji wewnetrznych
Liczba oséb w wieku emerytalnym, ktérym udzielono

pomocy i wsparcia

Liczba osdéb objetych ustugami opiekuriczymi

Liczba osdb starszych objetych dedykowanymi tej grupie
dziataniami organizacji pozarzagdowych

Liczba osdb starszych objetymi programami profilaktyki
zdrowia

GUS (Bank Danych
Lokalnych)

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej

Organizacje
pozarzgdowe
realizujgce programy

Osrodek zdrowia

Wzrost wartosci dodatnich
wskaznika

Wozrost liczby osdb, jednak
ocena uzalezniona od
zmieniajgcych sie wartosci
wskaznika obcigzenia
demograficznego

Wozrost liczby osdb, jednak
ocena uzalezniona od
zmieniajacych sie wartosci
wskaznika obcigzenia
demograficznego

Wzrost liczby 0séb objetych

programami

Wozrost liczby oséb objetych
programami

Cel 4. ROZWOJ ZASOBOW | INFRASTRUKTURY POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINIE (wskazniki)

Wskaznik

Zrédto danych

Ocena zmian wartosci
wskaznika — efekty
pozytywne wdrazanej
strategii

liczba powstajgcych i zmodernizowanych obiektéw
infrastruktury lokalnej polityki spoteczne;j

Liczba miejsc w powstajacych placdwkach dziennej opieki
nad osobami starszymi

liczba pracownikéw socjalnych w tym pracownikow
posiadajacych specjalizacje w zawodzie

wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej
(lorazIl)

Wzrost liczba pracownikéw biorgcych udziat w
szkoleniach specjalistycznych

Liczba projektow realizowanych we wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie pracy na rzecz
rodziny

UG w Dobrej/ OPS w
Dobrej

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej

OPS w Dobrej/
Organizacje pozarzgdowe
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Wzrost liczby powstajacych i
modernizowanych obiektéw

Wzrost liczby miejsc
Wzrost liczby
wykwalifikowanych
pracownikow socjalnych

Wzrost wartosci wskaznika

Wzrost liczby szkolgcych sie
pracownikow

Wzrost liczby wspdlnych
projektow
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Wykaz zrédet (prace naukowe, raporty z badan, opracowania, dokumenty, akty prawa):

Bezrobocie w powiecie polickim. Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Policach, Police (za
lata 2011-2014)

Dane dot. wykroczen za lata 2011-2013 i przestepstw za rok 2013 i 2014), Komisariat Policji w Mierzynie,

Prokuratura Rejonowa Szczecin-Zachdd (dane dot. przestepstw za lata 2011 i 2012), Straz Gminna w Dobre;j
(dane dot. wykroczen za lata 2011-2014)

Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ Zycia Polakdw, red. ). Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014.

I. Forys, E. Putek-Szelag (2009), Efekty demograficzne inwestycji mieszkaniowych w gminie Dobra Szczeciriska.
»Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania/Uniwersytet Szczeciriski”, nr 15, s. 41-49.

S. Gnat (2012), Suburbanizacja szczecina i jej demograficzne efekty w latach 1995-2010, ,Studia i Materiaty
Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci", vol. 20, nr 3, s. 125-137.

Informacja o realizacji imprez sportowych w latach 2011 - 2013 na terenie Gminy Dobra (oprac. J. Tredowicz)

Informacja oprac. przez Wiestawe Gozdur, lekarza NZOZ Przychodni Medycyny Rodzinnej.

Informacja o realizowanych ustugach medycznych oprac. przez AGMED

Informacja oprac. przez Mariusza Balinskiego, lekarza NZOZ SALUS

Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych Gminy Dobra w latach szkolnych 2011-2014

T. Kierkowski, Ocena (ewaluacja) programéw i projektéw o charakterze spoteczno-gospodarczym
w kontekscie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2002

I. Klimowicz, D. Dziechciarz, ABC strategii rozwigzywania problemow spotecznych, Zachodniopomorski Urzad
Marszatkowski, Szczecin 2013

Kowalewski M., Nowak A., Thurow R. (2014), Spoteczny proces tworzenia lokalnych strategii rozwigzywania
problemow spotecznych: partycypacja mieszkancow i dystrybucja wiedzy, "Polityka Spoteczna”, nr 10
(487), s. 33-37

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobra na lata 2013 -2020, Dobra 2013

Oceny zasobéw pomocy spotecznej dla Gminy Dobra, OPS w Dobrej (lata 2011-2014)

Profilaktyka i rozwigzywanie problemdw alkoholowych w Polsce w samorzgdach gminnych w 2013 roku, PARP,
Warszawa 2013.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Polickim na lata 2011-2015, Police 2011.

Raporty Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu (za lata 2011-2014)

Region dla Rodziny. Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020,
ROPS WZP, Szczecin 2014

J. Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykdw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badar
ankietowych ESPAD 2011, Warszawa 2011

Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej (za lata 2011-2014) (Gmina Dobra)

Sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (za lata 2011-
2014) (Gmina Dobra)

Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobrej (za lata 2011-
2014) (Gmina Dobra)

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2022 za rok 2014 (Gmina Dobra)

Sprawozdanie dziatalnosci PCPR w Policach, PCPR w Policach (za lata 2011-2014)

Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dobra (za lata 2011-2014)

Strategia (Program) Rozwoju Lokalnego Gminy Dobra

Strategia Rozwoju Powiatu Polickiego do 2020 roku, Police 2010.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Polickim w latach 2008-2015, Police 2008

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku, Szczecin 2010

Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015

Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do 2020, Warszawa 2014

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, MKiDN, Warszawa 2013
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P. Strawinski, S. Kokot (2011), Efekty suburbanizacji aglomeracji szczecinskiej. ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 7-
8,s5.67-84
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2013

Ubdstwo w Polsce w swietle badan GUS, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 nr 175 poz. 1362 ze zm.)

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. nr 111 poz. 535 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 nr 214 poz. 587 ze zm.)

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. nr 71 poz. 734 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.
U. z 2008 nr 164 poz. 1027 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 nr 125 poz. 842).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze (
Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887).
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