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. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DOBRA.
WPROWADZENIE

Gtownym zadaniem dwuetapowej diagnozy jest rozpoznanie skali problemow
spotecznych w Swietle danych zastanych, danych ankietowych pochodzacych z badania
mieszkancéw gminy oraz opinii ekspertow zaangazowanych w instytucjonalng pomoc
spoteczng a takze przeprowadzenie oceny zasoboéw pomocy spotecznej w gminie Dobra w
odniesieniu do istniejacej sytuacji spotecznej i demograficznej.

Diagnoza problemoéw spotecznych jest podstawa tworzonych w przysztosci
dokumentow strategicznych. Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym ,do zakresu dziatan
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw” w praktyce oznacza to powierzenie zadan, ktére nie sg przypisane
innym podmiotom'. Zadania wtasne gminy dotyczg szeroko rozumianej infrastruktury, w tym
infrastruktury spotecznej — w zakresie edukacji, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, kultury,
sportu, polityki prorodzinnej. Realizacja tych zadan ma na celu zaspokojenie wspdlnotowych
potrzeb, ich realizacja przyczynia sie do integracji spotecznosci, budowania lokalnej
Swiadomosci.

Przy tworzeniu dokumentdéw wyznaczajacych kierunki strategiczne i cele operacyjne w
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych konieczne jest skonfrontowanie wiedzy o sytuacji
spotecznej w gminie posiadanej przez rézne srodowiska spoteczne. Mieszkancy powinni zosta¢
wiaczeni w proces tworzenia strategii poprzez narzedzia konsultacji spotecznych, podczas
ktorych toczy¢ sie bedzie dyskusja nad formutowanymi kierunkami/celami strategicznymi.
Badania z ekspertami i mieszkancami zostaty zrealizowane w drugim etapie.

W czesci diagnostycznej pierwszego etapu wykorzystaliémy dane odnoszace sie do
struktury demograficznej spotecznosci, sytuacji i tendencji na lokalnym rynku pracy, sytuacji
edukacyjnej, stanu opieki zdrowotnej, stanu bezpieczenstwa publicznego, charakterystyk
kategorii mieszkancow, systemu pomocy spotecznej, a takze aktywnosci organizacji
pozarzadowych (spéjnosci spotecznej).

Cato$¢ dwuczesciowego opracowania sktada sie z trzech zasadniczych elementow:

a. Charakterystyka gminy (specyfika w sferze oddziatywan wielkiego miasta, charakterystyka
demograficzna, problemy ruchliwosci przestrzennej i naturalnej, problemy rozwoju
spoteczno-ekonomicznego gminy)

b. Obszary problemowe (postawy mieszkancédw i charakterystyki wiezi spotecznych w gminie;
rynek pracy; ubdstwo; uzaleznienia od substancji psychoaktywnych; poczucie
bezpieczenstwa; zagrozenie przestepczoscig i przemoca; problemy dzieci i mtodziezy;
problemy zdrowia mieszkancédw i niepetnosprawnosci; sytuacja mieszkaniowa; system
oswiaty)

c. Ocena zasobow pomocy spotecznej w gminie (gtdwnym zadaniem tej czesci opracowania
jest ocena funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w gminie Dobra. Punktem
odniesienia przeprowadzonej analizy s3 dane uzyskane w czesci pierwszej (Diagnoza
problemédw  spotecznych).  Przygotowane  charakterystyki  obejmuja:  -zasoby
infrastrukturalne, zasoby kadrowe, nakfady finansowe, otoczenie systemu pomocy

"'Dz.U. 22020 r. poz. 1876 art. 17.



spotecznej, formy i zakres udzielanej pomocy (pomoc osobom i rodzinom w trudnej
sytuacji materialnej, wsparcie dziecka i rodziny, pomoc osobom wymagajacym opieki z
powodu wieku; choroby Ilub niepetnosprawnosci, pomoc osobom bezdomnym,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu).

Efektem prac badawczych jest wielowymiarowa ocena efektywnosci dziatania pomocy
spotecznej w obszarach zapobiegania problemom spotecznym i spotecznej inkluzji.
Zastosowane w opracowaniu metody zbierania danych to: 1. Analiza danych zastanych (SDA);
2. Badania ankietowe; 3. Standaryzowane wywiady z ekspertami; 4. Wywiady panelowe
(wywiady grupowe).

Analiza danych zastanych (SDA)

W diagnozie stosujemy analize typu SDA (inne nazwy: Secondary Data Analysis, analiza
danych zastanych, analiza danych wtérnych), oparta na istniejacych dokumentach i ewidenc;ji
instytucji dziatajagcych w obszarze pomocy spotecznej powstatych w okresie 2019-2021.
Przyjmujemy, ze istniejgce dokumenty zycia spotecznego (w tym dane statystyczne,
gromadzone przez instytucje statystyki publicznej takie jak GUS, czy instytucje rynku pracy)
pozwolg na odtworzenie poziomu istniejacych problemoéw spotecznych. Dane ilosciowe takie
jak naktady finansowe, zasoby organizacyjne i kadrowe, zakres i formy udzielanej pomocy,
stanowi¢ beda istotng cze$¢ oceny systemu pomocy spotecznej. W badaniu uwzglednione
zostaly nastepujace kategorie danych wtérnych: dokumenty urzedowe; dokumenty
strategiczne, sprawozdania, raporty roczne, statuty zatozycielskie, zasoby internetowe (strony,
dokumenty, prezentacje), raporty badawcze, opracowania.

Otrzymane dane zostaty nastepnie poddane wtérnej analizie w oparciu o sprawdzone
w przestrzeni badawczej wskazniki, w celu okreslenia skali zjawisk problemowych i stopnia
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z pomoca spoteczna.

Wskazniki do analizy danych zastanych odnoszace sie do probleméw spotecznych.
Zasieg terytorialny: gmina Dobra, zakres czasowy: 2019-2021 r.

Zjawiska demograficzne, ruchliwo$¢ naturalna ludnosci, ruchliwosé¢ przestrzenna: 1. Struktura
i dynamika wzrostu liczba ludnosci wedtug miejscowosci, 2.Kobiety na 100 mezczyzn 3. Matzenstwa
na 1000 ludnosci 4.Przyrost naturalny 5. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 6. Urodzenia zywe na
1000 ludnosci 7. Zgony na 1000 ludnosci 8. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku
produkcyjnym 9. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym 10.
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 13. Ruchliwos¢ przestrzenna
- salda migracji na 1000 mieszkancéw.

System pomocy spotecznej: 1. Wielkos¢ wydatkdw z budzetu gminy na zadania w sferze pomocy
spotecznej wg stanu na koniec roku ogotem i wedlug gtdwnych tytutdw wydatkowania,
2.Dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych w sferze pomocy spotecznej (a) Zasady i formy wspdtpracy
gminy z organizacjami pozarzagdowymi, obszary wspdfpracy (gtéwne rodzaje zadan powierzanych
organizacjom pozarzagdowym), b) Liczba organizacji, ktére otrzymaty dofinansowanie na realizacje
zadan publicznych w obszarze pomocy spotecznej, wielkos¢ dofinansowania, gtdwne organizacje
wspotpracujace z gming w tym zakresie (dane za 2019 - 2021 r.), ¢) Ogdlna ocena wspétpracy w
latach 2019 - 2021, d) Ogdlna ocena aktywnosci organizacji pozarzadowych w sferze pomocy
spotecznej. 3. Dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej a) Zatrudnienie ogotem, w tym liczba
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pracownikéw socjalnych, b) Liczba oséb korzystajacych z réznych form wsparcia OPS, ¢) Budzet
OPS. gtéwne kierunki wydatkowania $rodkéw — zadania realizowane przez OPS. 4. Swiadczenia
wychowawcze 500+ (Liczba udzielonych $wiadczeh i rodzin nim objetych). 5.Korzystajacy ze
Swiadczeh pomocy spotecznej (liczba korzystajgcych oraz udzielone $wiadczenia), a) Osoby i
rodziny objete pomoca wedlug powoddw przyznania pomocy, b) Ocena tendencji w ostatnich
dwoch latach w zakresie liczby korzystajacych ze swiadczeh pomocy spotecznej oraz powodow
przyznania pomocy, c) Realizacja kontraktéw socjalnych: liczba zawartych kontraktéw, ocena
rezultatéw. d) Swiadczenia rodzinne. Wysokos¢ zrealizowanych $wiadczen w latach 2019 - 2021
ogotem i w podziale, f) Egzekucja Swiadczen alimentacyjnych.

Problemy szczegétowe: opieka nad dzieckiem i rodzina: rodziny zastepcze (wskaznik liczby
dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej), specjalistyczna pomoc psychologiczno-pedagogiczna
$wiadczona rodzinom.

Problemy szczeg6lowe: przeciwdzialanie przemocy: liczba rodzin objetych procedura
.Niebieskiej Karty”, doswiadczajacych przemocy w rodzinie, Liczba wszczetych dochodzen w
zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej, podejmowane dziatania na rzecz oséb
doznajacych przemocy.

Problemy szczegoétowe: przeciwdziatlanie uzaleznieniom: Naduzywanie alkoholu i narkotykdéw —
ocena skali zjawiska. Zadania realizowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wraz z liczba przypadkéw. Formy pomocy udzielanej cztonkom rodzin z problemem
uzaleznienia od alkoholu w latach 2019 - 2021.

Problemy szczegétowe: dzialania w zakresie pomocy osobom wymagajacym opieki z powodu
wieku, choroby lub niepelnosprawnosci: Liczba oséb objetych ustugami opiekufczymi, liczba i
rodzaje $wiadczen opiekunczych w 2019 - 2021.

Problemy szczegétowe: Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym wykluczeniem
spotecznym: Rozmiary bezdomnosci, ocena zjawiska na przestrzeni ostatnich lat. Formy i zakres
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem bezdomnosci. Dodatki mieszkaniowe w latach 2019-2021:
liczba gospodarstw domowych otrzymujacych dodatki w 2019 - 2021.

Rynek pracy: Liczba oséb bezrobotnych na koniec roku, Liczba oséb bezrobotnych pozostajgcych
bez pracy powyzej 12 miesiecy, Wskaznik bezrobocia, Kategorie os6b bezrobotnych w gminie ze
wzgledu na wiek, pte¢, wyksztatcenie, Liczba osdb bezrobotnych bedacych niepetnosprawnymi

Bezpieczenstwo mieszkancow: Liczba i rodzaje przestepstw w latach 2019 - 2021, Liczba i rodzaje
wykroczen w latach 2019 - 2021., Przestepczo$¢ nieletnich — liczba i rodzaje przestepstw, Liczba
interwencji policji w latach 2019 - 2021, w tym interwencji domowych, Liczba i charakterystyka
programow edukacyjno-prewencyjnych realizowanych przez policje na terenie gminy

Zdrowie mieszkancow: Status instytucji opieki zdrowotnej /publiczna, niepubliczna. Zakres
Swiadczonych ustug medycznych, realizowane programy profilaktyki spotecznej.

Oswiata: Status szkoty; warunki lokalowe szkoty, liczba i liczebnos¢ ucznidw i oddziatdéw, baza
sportowa i rekreacyjna szkoty, posiadanie stotowki szkolnej, liczba ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, analiza wynikdw i osiggnie¢ ucznidw w poszczegolnych obszarach
umiejetnosci na podstawie sprawdzianu zewnetrznego OKE w szkole podstawowej. Formy
aktywnosci pozalekcyjnej uczniéw, Realizowane przez szkote zajecia pozalekcyjne, realizowane
przez szkote programy z zakresu profilaktyki zdrowotnej oraz spotecznej

Badania ankietowe

Poniewaz nie wszystkie zjawiska o charakterze problemowym uwzgledniane s przez instytucje
gromadzace dane, zasadne jest przeprowadzenie badan o reprezentatywnym charakterze
wsréd mieszkancdw gminy. Perspektywa instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczng lub
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ekspertéw takich jak urzednicy moze bowiem w sposéb znaczacy réznic sie od perspektywy
mieszkancoéw. Ze wzgledu na cel przeprowadzenia badan (ktorym jest sporzadzenie strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych) istotne jest, aby mieszkancy mieli mozliwos¢
wyrazenia wiasnej opinii na temat zjawisk problemowych w gminie.

Badania PAPI (Paper-and-Pencil interwiew — wywiad bezposredni przeprowadzony
przez ankietera z wykorzystaniem papierowej wersji kwestionariusza) zrealizowano w
pazdzierniku i listopadzie 2021 r, w 13 miejscowosciach gminy Dobra (Bezrzecze, Dobra,
Dotuje, Grzepnica, tegi, Lubieszyn, Mierzyn, Ptochocin, Rzedziny, Skarbimierzyce, Stolec,
Wawelnica, Wotczkowo). Zgodnie z przyjetymi parametrami doboru kwotowego najwiecej
wywiaddéw zrealizowano w miejscowosciach o najwiekszej liczbie ludnosci (Mierzyn, Bezrzecze,
Dobra)). Dobor préby do badan miat charakter mieszany - trzystopniowy, na pierwszym stopniu
uwzgledniono proporcjonalny udziat wielkosci badanych miejscowosci w ogolnej liczbie
mieszkancow gminy (na podstawie danych BDL GUS za rok 2021 oraz lokalnej bazy
demograficznej). W miejscowosciach (Bezrzecze, Dobra, Mierzyn, Dotuje) losowano punkty
startowe, od ktorych zaczynali prace ankieterzy. Na trzecim stopniu postugiwano sie doborem
kwotowym, uwzgledniajagcym kryterium pici i wieku, wyznaczonym przez udziat
poszczegolnych kategorii w liczbie mieszkancédw badanej miejscowosci. Badania zrealizowano
na probie 254 respondentéw?®. Wywiady realizowane byty gtéwnie w otwartym terenie (,na
dworze” — co zwigzane byto z kwestiami bezpieczenstwa w czasie trwajacej pandemii) przez
przeszkolonych ankieteréw.

Standaryzowane wywiady z ekspertami

Zwrdcenie sie do mieszkancow o ocene skali zjawisk dla nich ucigzliwych nie rozwigzuje
problemu nietrafnosci uzyskanych danych. Ukierunkowanie badania na osoby dziatajagce w
jednostkach samorzadu gminnego, pracownikow instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczna
oraz innych ekspertéw lokalnych zwigzanych z problemami spotecznymi i strategiami ich
rozwigzywania zmniejsza prawdopodobienstwo uzyskania danych nietrafnych. Eksperci
reprezentowali ,spojrzenie z zewnatrz na problemy mieszkancow”. Zaktadamy, ze w
odréznieniu od postaw prezentowanych przez mieszkancéw, w wiedzy ekspertow mozna
odnalez¢ pewne cenne uogdlnienia i kategoryzacje dotyczace probleméw spotecznych.

W procedurze doboru préby do wywiadow uwzgledniono nastepujace cechy
ekspertéw: dziatalno$¢ zwigzana z instytucjonalng pomoca spoteczng i organizagji
pozarzadowych oraz dziatalno$¢ zwigzana ze sferg problemdw spotecznych. Gtéwnym
kryterium doboru ekspertéw byt ich zwigzek z rozwigzywaniem probleméw mieszkancow w
szeroko rozumianej sferze pomocy spotecznych oraz terenowy (lokalny) charakter dziatalnosci.

Zrealizowano tacznie 23 standaryzowane wywiady z ekspertami, wskazanymi przez
zespdt badawczy (z przedstawicielami: organizacji pozarzadowych, sottysami, radnymi,
przedstawicielami kosciota, policji, urzedu gminy, pracownikami OPS, dyrektorami szkof,
mieszkancami gminy). Wywiady miaty posta¢ czesciowo skategoryzowanag i byly
przeprowadzane w oparciu o tzw. liste dyspozycji (kategorii pytan) do wywiadu.

2 Przy zatozeniu, ze préba miataby charakter jednostopniowy-losowy, btad szacunkowy dla tej liczby n wynidstby
6% (zatozenia: N populacji dorostych mieszkaricow gminy=19300, zrealizowana préba=254, wielkosci frakcji 0,95)

6



Wywiady panelowe (wywiady grupowe)

Wywiady panelowe miaty dostarczy¢ informacji odnoszacych sie do pogladow
ekspertow na temat probleméw spotecznych gminy. Gtéwnym celem wywiaddw tego rodzaju
jest rekonstruowanie doswiadczen i elementow dyskursu typowego dla badanej grupy. Taki
sposéb organizacji badania umozliwia analize stopnia zaangazowania uczestnikdw w kwestie
polityki spotecznej, dynamiki prowadzonych wywiaddw, interakcji pomiedzy uczestnikami.
Zgodnie z zatozeniami metody, wywiady prowadzono z matymi grupami respondentéw (doboér
celowy), spotkania byly moderowane przez cztonkéw zespotu badawczego, w oparciu o
opracowane wczesniej scenariusze, zawierajagce opisy zestawdw opinii do pozyskania na
kazdym z etapdédw pojedynczego panelu. Wspdlne dla wszystkich badanych grup wiodace
elementy scenariuszy dotyczyty kwestii zwigzanych z problemami spotecznymi gminy.
tacznie przeprowadzono 2 wywiady panelowe, w tym jeden stacjonarny. Udziat wzigeto w nich
tacznie 23 osoby, w tym przedstawiciele urzedu gminy, pracownicy OPS, przedstawiciele
Zespotu Interdyscyplinarnego, przedstawiciele GKRPA, mieszkancy, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, sottysi, radni gminni, przedstawiciele kosciota oraz poligji.



1. PROBLEMY SPOLECZNE W GMINIE DOBRA

Sytuacja demograficzna w gminie Dobra w latach 2014-2021 i prognoza na rok
2030

Liczba mieszkancow w gminie Dobra wcigz rosnie, zmienia sie jednak struktura
i dynamika wzrostu. Wedtug danych GUS, liczba mieszkancow gminy w 2014 r. wynosita
20 144 (18 866 wedtug LBD - lokalnej bazy oséb zameldowanych na terenie gminy), natomiast
w roku 2021 - odpowiednio 26 101 (GUS) i 23 852 (LBD). W ciaggu 7 lat liczba ludnosci gminy
(w Swietle tych danych) zwiekszyta sie wiec o mniej wiecej 25%. Sukcesywnie zwieksza sie
gestos¢ zaludnienia (od 183 osob na kazdy kilometr kwadratowy w 2014 roku, do 237 os/km2
w roku 2021). Po dwuletnim okresie spowolnienia naptywu nowych mieszkancow (2019-2020),
w roku 2021 nastgpito odwrocenie trendu. W roku 2021 zmiana liczby ludnosci, liczona na
kazdy 1000 mieszkancéw?, wyniosta 41,5, co stanowito powrdt do wskaznikéw ,sprzed
pandemii” (w ostatnich 7 latach najwyzsza wartos¢ tego wskaznika odnotowano w 2018 roku —
42,7). W poréwnaniu z rokiem 2019 saldo migracji liczone w liczbach bezwzglednych wzrosto
-2z 675w 2019 r.do 875 w 2021 r. (zob. tab. 1). W tym samym okresie znaczaco zmalato saldo
migracji zagranicznych.

Miejscowosci gminy sg zroznicowane pod wzgledem liczby ludnosci i dynamiki wzrostu.
Najliczniejszymi miejscowosciami gminy pozostaja Mierzyn (8494), Bezrzecze (5228) i Dobra
(3824), zas najmniejsza — Ptochocin (8 mieszkancéw). W stosunkowo matych miejscowosciach
- Stawoszewie i Redlicy - liczba ludnosci zwiekszyta sie na przestrzeni 10 lat dwukrotnie: z 68 w
roku 2010 do 140 w roku 2021 (Stawoszewo) oraz z 97 do 168 (Redlica).

Niewielka tendencje spadkowa mierzong rok do roku obserwujemy w miejscowosciach
liczacych stosunkowo najmniej mieszkancéw: w Lubieszynie w poréwnaniu do 2018 roku liczba
ludnosci zmniejszyta sie z 96 do 88. W Rzedzinach w poréwnaniu do roku 2009 liczba ludnosci
zmniejszyta sie 0 16 0sob (z 237 do 221).

Na podstawie obliczen statystycznych zaktadamy, ze liczba ludnosci bedzie dalej
wzrastaC. Prognoza demograficzna obliczona dla 2030 r. na podstawie kalkulacji trendu
(regresja liniowa), wynosi 30 709. Najliczniejszymi miejscowosciami w roku 2030 w swietle tej
prognozy beda Mierzyn (10 840 os.) oraz Bezrzecze. Zwracamy uwage, ze obliczenia majg
charakter orientacyjny i wynikaja z matematycznych wyliczen oczekiwanych wartosci na
podstawie istniejagcych danych — nie uwzgledniajg np. zmiennych takich jak koniunktura
gospodarcza, gospodarka przestrzenna, zmiany na rynku nieruchomosci, wzory dzietnosci,
trendy migracyjne itd.

3 Zmiana liczby ludnosci to “roznica w liczebnosci populacji miedzy koncem i poczatkiem danego okresu (zwykle
jednego roku). Zmiana liczby ludnosci ma dwa sktadniki: zmiane naturalna (liczba urodzen zywych pomniejszona o
liczbe zgondw) oraz saldo migracji (liczba imigrantdw pomniejszona o liczbe emigrantéw)”. Zob wiecej
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Population_change/pl



Tab. 1. Salda migracji w gminie Dobra w latach 2019-2021
2019 2020 2021

Saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci 27,4 28,0 34,2
Saldo migracji zagranicznych na 1000 osob 0,88 0,24 0,39
Saldo migracji ogotem na 1000 ludnosci 28,31 28,20 34,22
Saldo migracji ogotem (liczba oséb) 675 698 875

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Tab. 2. Poréwnanie liczby ludnosci w gminie Dobra w latach 2014-2021 wg dwdch réznych zrédet
danych (GUS i LBD*)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
GUS 20866 21611 22511 23472 24292 25061 26101
LBD 19532 20117 20860 21626 22386 23095 23852

Zrédto: LBD - lokalna baza danych o osobach zameldowanych. GUS — dane Banku Danych Lokalnych GUS
dot. ludnosci zamieszkatej na terenie gminy.

Tab. 3. Podstawowe wskazniki demograficzne w gminie Dobra w latach 2014-2021
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba ludnosci 20 866 21611 22 511 23472 24 292 25 061 26 101
ludnosé na 1 km2 189 196 204 213 220 227 237
zmiana liczby ludnosci na 35,8 357 41,7 42,7 349 31,7 41,5
1000 mieszkancow

wspotczynnik feminizagji 104 103 104 105 104 105 105
matzenstwa na 1000 ludnosci 2,7 2,7 3,2 3,5 34 23 29
matzenstwa zawarte 56 57 71 80 80 56 73

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Dane dotyczace ruchliwosci naturalnej wskazuja, ze w roku 2016 pojawit sie moment
najwyzszego przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci (5,85). W kolejnych latach obserwujemy
kontynuacje trendu spowolnienia przyrostu naturalnego liczby mieszkancéw (zwiekszenie
liczby mieszkancéw wynika z migracji, a nie z nadwyzki liczby urodzin nad liczbg zgonow) —
wskaznik na poziomie 3,72 z roku 2021 jest najnizszym na przestrzeni ostatnich lat.

Tab. 4. Wskazniki ruchu naturalnego w gminie Dobra w latach 2014-2021
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

urodzenia zywe na 1000 9,17 9,72 9,34 8,29 8,18 7,84 7,90
ludnosci
zgony na 1000 ludnosci 4,39 3,87 4,28 3,40 3,65 3,64 4,19
przyrost naturalny na 1000 4,78 5,85 5,06 4,89 4,53 4,20 3,72
ludnosci

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Zmieniajace sie parametry wieku mieszkancow gminy dotycza gtéwnie relacji pomiedzy
osobami w wieku produkcyjnym (ktérych liczba sukcesywnie maleje) a osobami w wieku
poprodukcyjnym (ktorych liczba i udziat w populacji mieszkancéw gminy rosnie). W 2021 r.
osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity juz 14,4% populacji gminy (wzrost w stosunku do
roku 2014 o 3,1 punktow procentowych). Liczony tacznie (dla obu ptci) odsetek oséb w wieku
65 lat i wiecej w populacji ogétem zwiekszyt sie z 7,9 w 2014 r. do 11,7 w 2021 r. Wspotczynnik



obcigzenia demograficznego osobami starszymi* w roku 2014 wynidst 10,9, natomiast w 2021

r. — 16,8. W powiazaniu ze starzeniem sie populacji mieszkancow, zwieksza sie wspdtczynnik

feminizacji (liczba kobiet na kazde 100 mezczyzn) - ze 103 w 2014 roku do 105 w 2021 r.

Z danymi odnoszacymi sie do struktury wieku koresponduja wskazniki dotyczace

przyrostu naturalnego (z najwyzszym wskaznikiem zgondéw na 1000 ludnosci w 2015 r.). Liczba

zawieranych matzenstw (w liczbach bezwzglednych) na terenie gminy rosnie — z poziomu 73 w

2014 r. do poziomu 73 w 2021 r. Jednak wartosci wskaznika matzenstw zawartych w danym

roku na kazde 1000 ludnosci wskazujg na mniej dynamiczny wzrost.

Tab. 5. Dane dotyczace struktury wieku mieszkarcédw gminy Dobra w latach 2014-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
w wieku przedprodukcyjnym (%) 23,5 23,3 23,3 23,4 23,1 22,9 22,8
w wieku produkcyjnym (%) 65,2 64,8 64,3 63,7 63,5 63,1 62,9
w wieku poprodukcyjnym (%) 11,3 11,9 12,4 12,9 12,9 14,0 14,4
ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 53,4 54,4 55,6 57,0 57,5 58,5 59,0
0s6b w wieku produkcyjnym
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 48,2 51,2 53,2 55,3 58,2 612 630
0s0b w wieku przedprodukcyjnym
ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 17,4 18,4 19,3 20,3 21,2 222 228
0s6b w wieku produkcyjnym
wspodtczynnik obcigzenia 11,6 12,7 13,5 14,4 15,1 16,1 16,8
demograficznego osobami starszymi
odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej w 84 9,1 9,6 10,1 10,6 11,3 11,7

populacji ogétem
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wyk.1. Ludnosé gminy Dobra wg funkcjonalnych grup wieku. Zmiana w latach 2014-2021

Zrédto: Obliczenia wiasne na podst. Banku Danych Lokalnych GUS
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4 Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi jest relacja pomiedzy liczebnoscig oséb starszych i

liczebnoscig pozostatych osob dorostych zyjacych w badanej populagji
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Tab. 6. Zmiany liczby mieszkancéw w miejscowosciach gminy Dobra w latach 2010-2021, wraz z prognozg demograficzng na rok 2030

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 PROGNOZA

2030
BEZRZECZE 2922 3245 3505 3776 3994 4216 4408 4647 4840 4964 5072 5228 7251
BUK 287 288 291 290 292 298 295 297 306 310 322 336 355
DOBRA 2382 2457 2614 2739 2878 3030 3143 3238 3382 3523 3683 3824 4984
DOtUJE 863 928 993 1041 1070 1092 1098 1138 1209 1275 1313 1333 1704
GRZEPNICA 222 225 237 255 259 279 281 287 289 301 302 312 392
KOSCINO 231 232 251 255 265 269 274 280 301 322 352 399 474
LUBIESZYN 95 95 95 95 95 95 95 97 96 87 88 85 82
LEGI 226 239 252 260 266 277 287 291 292 302 312 314 389
MIERZYN 5681 5960 6181 6501 6881 7047 7267 7533 7742 8009 8241 8494 10811
PLtOCHOCIN 10 8 10 10 10 10 6 8 8 8 8 8 6
REDLICA 97 105 108 112 122 146 152 145 157 158 167 168 237
RZEDZINY 237 233 228 230 229 229 228 223 227 225 221 216 207
SKARBIMIERZYCE 390 380 386 385 386 386 395 437 469 485 496 514 612
STOLEC 244 243 241 244 249 247 241 235 236 232 232 228 218
StAWOSZEWO 68 72 76 81 86 96 101 108 114 124 136 140 199
WAWELNICA 144 153 159 160 155 162 164 171 178 184 184 194 225
WOLCZKOWO 1342 1454 1518 1579 1629 1653 1682 1725 1780 1877 1966 2059 2517
RAZEM 15441 16317 17145 18013 18866 19532 20117 20860 21626 22386 23095 23852 30663

Zrédto: obliczenia witasne na podstawie danych z UG Dobra



Problemy spoteczne gminy oraz dziatania na rzecz ich rozwigzywania w swietle
danych zastanych i badan jakosciowych

W poroéwnaniu do 2014 r. w latach 2019 - 2021 zmianie ulegta struktura probleméw
spotecznych wystepujacych w gminie Dobra, bedacych przedmiotem interwencji instytucji
pomocy spotecznej. Najczesciej wystepujacymi powodami korzystania z pomocy spotecznej
przez mieszkancow w 2019, 2020 i 2021 roku byta diugotrwata lub ciezka choroba oraz
niepetnosprawnos$¢, w 2014 roku bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz bezrobocie. Natomiast w S$wietle badan
jakosciowych (opinii ekspertow) najistotniejszymi aktualnie problemami spotecznymi w gminie
sa: dysfunkcjonalnos¢ rodzin, problemy dzieci i mtodziezy (zta kondycja psychiczna, zagrozenie
uzaleznieniami behawioralnymi i od $rodkdédw psychoaktywnych, przemoc rowiesnicza),
problemy osoéb starszych (w tym deficyty instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi),
naduzywanie alkoholu. Dysfunkcjonalnos$¢ rodzin oraz alkoholizm byty identyfikowane przez
respondentow rowniez w 2014 r. jako najistotniejsze problemy. Zaliczono do nich wéwczas
takze bezrobocie, ktére obecnie, ani w Swietle danych zastanych ani swietle wypowiedzi
ekspertow nie jest problemem spotecznym o duzej skali. Wszystkie wymienione powyzej
problemy beda przedmiotem analizy w dalszej czesci opracowania.

Zmniejszyta sie liczba rodzin, ktorym Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej udzielit
pomocy - w 2019 r. byto to 251 rodzin, w 2020 r. — 205, w 2021 r. — 193, natomiast w 2014 r.
dziataniami wspierajacymi objeto 277 rodzin. W dalszym ciggu niepokoi trwajaca przez wiele
lat zalezno$¢ znacznej czesci oséb od instytucji pomocowych, dtugotrwale korzystajacy ze
Swiadczen stanowili grupe 188 oséb w 2019 r., 157 oséb w 2020 r. i 134 osoby w 2021 r. (w
2014 r. ok. 200 osoéb).

Wsrdod beneficjentdw pomocy spotecznej przewazaja kobiety a biorac pod uwage
kategorie wiekowe — osoby w wieku aktywnos$ci zawodowej. Wzrosta, w poréwnaniu do 2014
r. liczba osob starszych w gminie, ktére wymagaja pomocy instytucjonalnej w zaspokajaniu
swoich potrzeb zyciowych, co wiaze sie ze starzeniem sie mieszkancéw gminy i zmieniajacymi
sie wskaznikami obcigzenia demograficznego.

Tab. 7. Liczba osdéb w wieku poprodukcyjnym, ktérym udzielono pomocy i wsparcia (poréwnanie roku 2014 i lat
2019-2021)
2014 2019 2020 2021
Wartos¢ 33 67 55 57
wskaznika
Zrédto: OPS w Dobrej

Ditugotrwata lub ciezka choroba byta powodem udzielenia pomocy 176 rodzinom
w 2019 r. (znaczny wzrost w porownaniu do 2014 r. — 89 rodzin woéwczas potrzebowato wsparcia
z tego tytutu), w 2020 r. — 107 a w 2021 r. — 97 rodzinom. W 2014 r. liczba rodzin korzystajacych
z pomocy OPS w Dobrej z powodu niepetnosprawnosci wynosita 79 rodzin, w 2019 r. wzrosta
do 100, w 2020 r. wynosita 88, a w 2021 r. 76.
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Mimo poprawy sytuacji na rynku pracy mieszkancéw gminy (w odniesieniu do 2014 r.)
i spadku liczby os6b wymagajacych dziatan pomocowych podejmowanych przez OPS, liczba
rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa ksztattowata sie na zblizonym
poziomie w latach 2014, 2020, 2021 (odpowiednio 80 ; 79, 74 rodzin), wyzsza byta w 2019 - 89
rodzin.

W latach 2019 - 2021 bezrobocie byto powodem trudnej sytuacji zyciowej znacznie
mniejszej liczby rodzin niz w 2014 roku (2019 r. — 67, 2020 r. — 52, 2021 r.- 41, 2014 r. — 124).

Liczne byty w latach 2019-2020 kategorie rodzin przejawiajace bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. W 2019 r. liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tego tytutu
wynosita 97, w 2020 r. - 79 rodzin. Jest to jednak znaczacy spadek w poréwnaniu do 2014 r.,
kiedy problemy z opieka i wychowaniem dzieci a takze trudnosci z prowadzeniem
gospodarstwa domowego miato 185 rodzin. O utrzymujacej sie pozytywnej tendencji
spadkowej swiadczg dane z 2021 r. — jedynie 39 rodzin otrzymato pomoc z tego tytutu.

Tab. 8. Powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom przez OPS w Dobrej w latach 2019 — 2021.

2019 2020 2021

POWODY TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ Liczba Liczba Liczba
rodzin rodzin  rodzin

Ubdstwo 89 79 74
Bezrobocie 67 52 41
Niepetnosprawnos¢ 100 88 76
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 97 71 39
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
Potrzeba ochrony macierzyistwa 12 14 6
Alkoholizm 30 18 28
Przemoc w rodzinie 1 1 0
Bezdomnos¢ 18 20 17
Dtugotrwata lub ciezka choroba 176 107 97
Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia 10 4 1
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Narkomania 2 1 0
Zdarzenie losowe 1 1 13
Sytuacja kryzysowa - 1 1

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2019, 2020, 2021 r.- Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej

Z danych wynika, ze stosunkowo rzadko udzielana jest pomoc z takich tytutow jak:
uzaleznienia, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa, trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, sytuacja kryzysowa, zdarzenie
losowe czy bezdomnos$¢ (moze to wynika¢ z pewnych trudnosci kwalifikowania rodzin do
korzystania z pomocy, poniewaz w wielu przypadkach wspétwystepuja problemy bedace
podstawa do udzielania wsparcia, a pracownicy socjalni dla celéw sprawozdawczych
zobowigzani sa wskaza¢ wytaczanie jeden, podstawowy problem).
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Formy i zasieg pomocy spotecznej w gminie Dobra

Zadania i zasady pomocy spotecznej, bedacej jedna z instytucji polityki spotecznej panstwa,
okresla Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ze zmianami oraz wynikajace z niej
akty wykonawcze oraz inne akty prawne’. Koordynatorem i gtdwnym wykonawca zadan
pomocy spotecznej na terenie gminy Dobra jest samorzad gminy. Instytucje administracji
rzadowej i samorzadowej, na ktorych — zgodnie z regulacjami prawnymi — spoczywa obowigzek
realizowania zadan pomocy spotecznej, wspodtpracuja w tym zakresie z organizacjami
pozarzagdowymi, Kosciotem katolickim i innymi kosciotami, zgromadzeniami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Wielkos¢ srodkéw finansowych na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach
polityki  spotecznej wynosita w 2019 r. 31055365 z& wydatki te wzrosty
w 2020 r. do 41 449 854 zt, aw 2021 r. do kwoty 43 091 178 zt. Gtowne kierunki wydatkowania
Srodkow przedstawia tabela nr 9.

Tab. 9. Gtdwne wydatki na zadania w sferze pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej
w latach 2019 — 2021 w gminie Dobra (w z}).

2019 2020 2021
1. Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu 3348 471 3305170 3 254 201
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
2. Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz 424 400 465 327 549 640
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
3. Zasitki state 241 897 227 286 210 371
4. Swiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych 300 432 272 802 498 996
ustug opiekunczych
5. Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” 156 398 121 027 117 970
i pozostata dziatalnosé
6. Przeciwdziatanie alkoholizmowi 508 353 354 995 477 333
7. Osrodek Pomocy Spotecznej 1003 115 1038 508 1186 693
8. Swiadczenia wychowawcze Rodzina 500 Plus” 23 530 000 34629 007 35647 349
9. Program ,Dobry Start” 1211100 1191750 -*

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej
*w 2021 r. realizacje Programu przejgqt ZUS

> Miedzy innymi:  Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego; Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych; Ustawa z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Ustawa z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzgdowego programu ,Dobry start”; Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego; Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw; Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w
cigzy i rodzin ,Za zyciem”; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych; Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r (z pdzn. zm.) o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi; Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii .>
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Podstawowa instytucja wykonujacg zadania gminy w obszarze pomocy spotecznej jest
Osrodek Pomocy Spotecznej. Wedtug stanu na koniec 2019 r. zatrudnione w OPS byty 22
osoby, w 2020 i 2021 r. — 23 osoby, w tym czterech pracownikéw socjalnych i jeden asystent
rodziny. Pracownicy socjalni posiadaja wyksztatcenie wyzsze. Osrodek Pomocy Spotecznej
spetnia wymogi ustawy o pomocy spotecznej dotyczace liczby pracownikéw socjalnych
(warunek: 1 pracownik socjalny przypadajacy na 2000 oséb lub 1 pracownik socjalny na 50
rodzin i co najmniej 3 pracownikdw socjalnych). Trzech sposréd czterech pracownikéw
socjalnych posiada specjalizacje w zawodzie | i Il stopnia.

Podstawowe formy pomocy OPS
Pomoc oferowana mieszkanicom to zarébwno liczne $wiadczenia pieniezne, jak i rozmaite formy

wsparcia niefinansowego. Swiadczenia pieniezne wyptacane s3 osobom i rodzinom, ktérych
dochod na osobe nie przekracza poziomu okreslonego w Ustawie o pomocy spotecznej przy
jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powoddédw lub innych okolicznosci
uzasadniajacych udzielenie pomocy spoteczne;.

Wysokos¢ kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej wynosito w
analizowanym okresie 701 zt, natomiast wysokos¢ kryterium dochodowego na osobe w
rodzinie - 528 zt. Powyzsze kryteria obowigzuja od 1 pazdziernika 2018 r.

W ostatnich latach instytucje systemu pomocy spotecznej i zadania, ktore one
realizowaty ulegaty zmianom. Wynikaja one zaréwno z koniecznosci dostosowywania sie do
nowych regulacji prawnych, jak i potrzeb mieszkancéw. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o
pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r. poz.195) wprowadzono $wiadczenie
wychowawcze ,Rodzina 500 Plus”. Jego celem jest czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z
wychowaniem dziecka, opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. W 2019 r.
nastapit znaczacy wzrost liczby rodzin uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego co jest
rezultatem zniesienia (od 1-go lipca 2019 r.) progu dochodowego. Swiadczenie wychowawcze
przystuguje obecnie na kazde dziecko w rodzinie w wieku do 18-go roku zycia (kwestie te
omawiane sg w dalszej czesci opracowania).

Coraz mniejszg role w pomocy spotecznej powinny odgrywaé swiadczenia pieniezne,
a coraz wiekszg ustugi aktywizujgce. Szczegdlnym narzedziem wykorzystywanym w pracy
socjalnej jest kontrakt socjalny — pisemna umowa, ktérg pracownik socjalny zawiera z osoba
ubiegajaca sie o pomoc. Okresla ona uprawnienia i zobowigzania stron umowy w ramach
wspolnie podejmowanych dziatan, prowadzacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej
osoby lub rodziny. W roku 2019 zawarto 24 kontrakty socjalne, w 2020 r. liczba ta ulegta
zmniejszeniu i wynosita 16 kontraktéw, w 2021 r. zrealizowano 20 kontraktéw. Praca socjalna
prowadzona byta w 136 rodzinach w 2019 r., w 105 rodzinach w 2020 r., w 2021 r. w 107
rodzinach.

Na zmniejszenie liczby rodzin, wobec ktérych podejmowano dziatania aktywizujace wptyw
miata zarowno mniejsza liczba rodzin potrzebujacych wsparcia instytucji pomocy spotecznej
jak 1 sytuacja epidemiczna zwigzana z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2. OPS
pracowat w zaostrzonym rygorze sanitarnym, ograniczone zostaty wyjscia pracownikow
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socjalnych w teren. W 2019 r. rozpoznano sytuacje rodzinng i bytowa 245 rodzin, w 2020 r.-
205 rodzin, w 2021 r.- 189 rodzin. Pracownicy Osrodka realizowali w 2019 r., podobnie jak w
latach poprzednich, projekty socjalne takie jak: ,Mata pisanka — wielka radosc”, ,Z optatkiem u
seniora”, ,Szkota dla rodzicow" czy ,Swiateczna zbidrka zywnosci”. We wspotpracy z Polskim
Komitetem Pomocy Spotecznej w Szczecinie i Caritas w Dotujach, w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa, wydano 55 skierowan po odbidr zywnosci dla oséb
zakwalifikowanych do Programu (w 2020 r. i 2021 r. po 17 skierowan). Prowadzono réwniez
zbiorke odziezy, posredniczono w przekazywaniu mebli, sprzetu AGD, itp. Ze wzgledu na
epidemie aktywnos$¢ w realizacji projektow socjalnych w 2020 r. i 2021 r. ograniczono.

Osoby i rodziny w trudnej sytuacji materialnej

Osoby i rodziny w trudnej sytuacji materialnej moga ubiegac sie o wsparcie finansowe
z pomocy spotecznej w postaci zasitkow oraz pomocy w naturze.

Tab. 10. Korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej w latach 2019-2021
Liczba rodzin
2019 2020 2021

Zasitek staty 50 38 36
Zasitek okresowy 87 79 66
Zasitek celowy i pomoc w naturze 169 145 145

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobrej za 2019,2020,20217 rok

W  kolejnych latach liczba osdb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
zmniejszata sie. Struktura Swiadczen nie ulegta zmianie. W poréwnaniu do 2014 roku liczby
0sOb pobierajacych zasitek staty i okresowy sa zblizone, zmniejszyta sie natomiast liczba rodzin,
potrzebujacych pomocy w postaci zasitku celowego i pomocy w naturze.

Obok $wiadczen realizowanych na mocy ustawy o pomocy spotecznej przyznawane s3
takze, na podstawie odrebnych przepiséw, inne formy finansowego wspierania oséb i rodzin:
$wiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe.
Dotycza one 0séb, ktorych dochod nie przekracza okreslonego progu.

Swiadczeniami rodzinnymi objete sg rodziny posiadajace dzieci. Zasady ich przyznawania
reguluje Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczenia rodzinne to przede wszystkim
zasitek rodzinny oraz rozmaite dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia pielegnacyjne,
zasitki pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna, Swiadczenie
rodzicielskie a takze jednorazowa zapomoga i jednorazowe $wiadczenie z tytutu urodzenia
dziecka. W latach 2019-2021 wysokos¢ kryterium dochodowego uprawniajgcego do wyptaty
$wiadczen rodzinnych wynosita 674 zt. W sytuacji gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
niepetnosprawne, kryterium dochodowe podwyzsza sie do kwoty 764 zt. Od 1 listopada
2019 r. ulegta zmianie wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego z kwoty 184,42 zt wzrosta do
wysokosci 215,84 zt.
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W kolejnych latach analizowanego okresu zmniejszata sie liczba $wiadczen w postaci
zasitkdw rodzinnych. W 2020 r. wzrosta w stosunku do 2019 r. liczba wyptaconych dodatkow
do zasitkdw rodzinnych, w 2021 r. odnotowano znaczacy spadek liczby swiadczen z tego tytutu.
Na podobnym poziomie ksztattowata sie w tym okresie liczba zasitkéw pielegnacyjnych, rosta
liczba swiadczen pielegnacyjnych. W odniesieniu do pozostatych swiadczen (patrz. tab. 11)
obserwujemy tendencje spadkowa.

Tab. 11. Swiadczenia rodzinne w latach 2019 — 2021 w gminie Dobra

FORMY POMOCY 2019 2020 2021
LICZBA LICZBA LICZBA
SWIADCZEN ~ SWIADCZEN  SWIADCZEN
1. Zasitki rodzinne 4765 3778 2926
2. Dodatki do zasitkéw rodzinnych 2 087 3778 1132
w tym z tytutu:
- urodzenia dziecka 15 10 5
-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z 215 183 63
urlopu wychowawczego
-samotnego wychowywania dziecka 174 116 124
-ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 260 218 202
niepetnosprawnego
-rozpoczecia roku szkolnego 247 226 157
-nauka dziecka w szkole poza miejscem
zamieszkania 384 146 52
-wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 792 676 529
3. Zasitki pielegnacyjne 2 894 2 859 2 841
4. Swiadczenia pielegnacyjne 455 468 525
5. Specjalny zasitek opiekuniczy 56 24 12
6. Zasitek dla opiekuna 36 11 0
7. Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka 75 69 58
8. Swiadczenie rodzicielskie 337 268 314
9. Zasitki rodzinne i dodatki (ztotéwka za ztotowke) - 534 503
10. Jednorazowe $wiadczenie (,Za zyciem") 1 2 2

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacane sg osobie uprawnionej do jego
otrzymania na podstawie tytutu wykonawczego w sytuacji, gdy egzekucja tego swiadczenia jest
bezskuteczna. Kwota kryterium uprawniajgcego do wyptaty swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w 2019 r. wynosita 800 zt, w 2020 r. i 2021 r. — 900 zt. Swiadczenia z tego
funduszu otrzymaty w 2019 r. 34 rodziny, w 2020 r. — 50, w 2021 r.- 44 rodziny.

W dalszym ciggu realizowany byt program rzadowy ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, skorzystato z niego 169 osdb w 2019 r., 163 osoby w 2020 r., w 2021 r. 96 0sob.

Mimo wielu rodzin wymagajacych wsparcia Osrodka Pomocy spotecznej ubdstwo nie jest
istotnym problemem spotecznym gminy - to powszechnie wyrazana opinia respondentéw
reprezentujacych szerokie spectrum instytucji, organizacji zaangazowanych w rozwigzywanie
probleméw spotecznych. Wsrdd nowo osiedlajacych sie niewielu potrzebuje wsparcia systemu
pomocy spotecznej, a w zwigzku z tym, ze wraz z wprowadzeniem nowych instrumentéw
polityki rodzinnej panstwa wspierajacych finansowo rodziny sytuacja materialna mieszkancow
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ulegta zdecydowanej poprawie — przetozyto sie to na zmniejszenie skali ubdstwa (Biedy nie ma,
zwtaszcza skrajnej (wywiad nr 5),

Szczegdlnie widoczna jest poprawa sytuacji materialnej rodzin wielodzietnych, co jest
rezultatem m.in. wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego ,Rodzina 500 plus”.

Kiedys mielismy problem z dozywianiem, to teraz tego problemu nie ma i dzieci
dozywianych jest bardzo niewiele, ja mam trojke dzieci dozywianych na 500
dzieci, one sq ubrane i najedzone (wywiad nr19).

Zdaniem badanych swiadczenie wychowawcze w wiekszos$ci rodzin wykorzystywane jest
zgodnie z jego przeznaczeniem — na zaspokojenie potrzeb dzieci (Dzieci wiedzg, co to jest
wyjazd na wakacje (wywiad nr 11)). Wskazywano jednak réwniez na przyktady rodzin
niewtasciwie wykorzystujacych fundusze. Dotyczy to przede wszystkim rodzin, w ktoérych
wystepuja zaburzone stosunki interpersonalne, z problemem alkoholowym czy niewydolnych
wychowawczo.

Pandemia, zdaniem respondentdw, nie spowodowata zwigkszenia skali ubdstwa, choc
zdarzaty sie przypadki objecia pomoca rodzin bedacych dotychczas w dobrej sytuagji
materialnej, jak stwierdzita jedna z rozmowczyn: W trakcie pandemii byty tez sytuacje, Ze rodziny
stracity prace i zgtaszaty potrzebe dozywiania dzieci w szkole (wywiad nr 14).

Poprawa sytuacji materialnej nie dotyczy wszystkich mieszkancow gminy. W dalszym
ciggu wiele oséb i rodzin potrzebuje wsparcia w zaspokajaniu swoich potrzeb zyciowych.
Dziataniami Caritas i innych organizacji pozarzadowych objetych jest w réznych okresach od
200 do 250 rodzin. Respondenci wyroznili kilka kategorii 0s6b ubogich.

Pierwszg grupe stanowig osoby starsze, chore (zwtaszcza psychicznie) i samotne. Ich
trudne potozenie materialne jest rezultatem niskiego poziomu dochodow (renty i emerytury) i
ponoszenia wysokich wydatkow m.in. zwigzanych z ochrong zdrowia.

(..) ma 820 zt w dzisiejszych czasach, kiedy trzeba wykupic leki, bo pan jest po
zawatach i choruje na tarczyce (...) to nie da sie przezy¢ (wywiad panelowy nr 2).

Do drugiej grupy zaliczono mieszkancéw, ktorych ubdstwo jest problemem pochodnym
innych probleméw spotecznych, takich jak alkoholizm i inne uzaleznienia oraz brak aktywnosci
zawodowej. Wspdtwystepowanie zjawisk problemowych szczegdlnie widoczne jest w
srodowiskach wsi popegeerowskich — przede wszystkim w potnocnej czesci gminy, a
niezaradnos¢ zyciowa jest w duzej mierze, jak to okreslit jeden z respondentéw, dziedziczona z
pokolenia na pokolenie (wywiad nr 23).

Trzeciag grupe osob dotknietych ubostwem stanowig osoby w wieku przedemerytalnym,
ktore stracity prace. Trudnosci z jej znalezieniem wynikaja gtodwnie ze stereotypow panujacych
wsréd pracodawcdw dotyczacych osdb starszych, wedtug ktérych sg oni mniej wydolnymi
pracownikami i jednocze$nie domagajacymi sie szczegdlnych przywilejow.
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Dysfunkcjonalnos¢ rodzin i podejmowane dziatania wspierajace

Wazne miejsce w systemie pomocy spotecznej zajmuja dziatania zwigzane z opieka nad
rodzing i dzieckiem. Rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej
rodziny przystuguje z mocy prawa zarowno wsparcie w formie Swiadczen pienieznych, jak i
formie pracy socjalnej, poradnictwa i terapii rodzinnej, a w szczegélnych przypadkach -
zapewnienie dzieciom opieki i wychowania poza rodzing. W przypadku trudnosci w
wypetnianiu funkgcji rodziny, pomocy udzielaja zatrudnieni w Osrodku Pomocy Spotecznej
pracownicy socjalni i asystent rodziny. Cze$¢ zadan realizowanych jest przez pracownikéw
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach (niewielu mieszkancéw Dobrej decyduje
sie na dojazd do Polic i skorzystanie z oferty PCPR), cze$¢ gmina zleca Stowarzyszeniu ,SOS dla
Rodziny”, ktére prowadzi Gminny Osrodek Wsparcia Rodziny. W ramach Osrodka udziela sie
pomocy w formie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, socjalnego, w zakresie
interwengji kryzysowej osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji, miedzy innymi
z powodu uzaleznien i wspétuzaleznien w rodzinie oraz przemocy. W 2019 r. zrealizowano 340
godzin dyzuru statego i 80 godzin dyzuréw ruchomych. Przeprowadzono 117 konsultagji
ambulatoryjnych, 168 konsultacji telefonicznych, 27 interwencji w srodowisku. W 2020 r.
przeprowadzono 110 konsultacji osobistych, 126 konsultacji telefonicznych (w zwigzku z
pandemig znaczna cze$¢ dyzuréw ambulatoryjnych miata charakter zdalny, wiekszos¢
konsultacji miata forme telefoniczna), 9 interwencji w Srodowisku. W 2021 r. pomocg GOWP
objeto 65 mieszkancéw gminy, przeprowadzono 43 konsultacje telefoniczne, 79 konsultagji
osobistych.  Stowarzyszenie realizowato zarébwno projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci
(Okregowy Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem i Swiadkom z Funduszu
Sprawiedliwosci), dzieki ktéremu w 2019 r.- 31, w 2020 r. - 22 a w 2021 r. 18 mieszkancéw
gminy otrzymato pomoc z Funduszu Sprawiedliwosci.

Dysfunkcjonalnos$¢ rodzin jest jednym z powoddw umieszczania dzieci, postanowieniem
Sadu, w pieczy zastepczej. W 2019 r. gmina ponosita odptatnos¢ za 13 dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej, w 2020 r. za 17, w 2021 r. za 18 dzieci. Wydatki gminy zwigzane z
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej wyniosty w 2019 r. 130 571,04 zt, w 2020 r. 109 410,
21 zt, w 2021 r. 127 001,79 zt.

W rodzinach zastepczych w 2019 r. przebywato 5 dzieci, w 2020 r. 12, w 2021 r. 13. W
instytucjonalnej pieczy zastepczej 8 dzieci w 2019 r., w 2020 r. i 2021 r. po 5 dzieci.

Dziatania instytucjonalne podejmowane na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
wymagaja intensyfikacji - w Swietle przeprowadzonych badan jakosciowych najistotniejszym
problemem spotecznym w gminie jest dysfunkcjonalnosc¢ rodzin.

Najczesciej wskazywanymi przejawami dezorganizacji zycia rodzinnego s3 trudnosci w
wypetnianiu  funkcji wychowawczych i opiekunczych, zaburzone relacje w rodzinie,
nieumiejetnos¢ rozwigzywania konfliktow, alkoholizm, przemoc, rozpad rodzin.

Zaburzenia w realizacji funkcji dotycza dwdch kategorii rodzin. Pierwsza kategoria to
rodziny, w ktorych wystepuja zaburzenia w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi, a ich zrédtem
jest pokoleniowe przekazywanie dewiacyjnych wzoréw petnienia rol w rodzinie, czesto
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zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, postugiwaniem sie przemoca, brakiem aktywnosci
zawodowej i spotecznej, niskimi aspiracjami zyciowymi, czego skutkiem jest ubodstwo
niektérych rodzin. Problemy te dostrzegane sa przede wszystkim wsréd zasiedziatych
mieszkancow gminy. Egzemplifikacja tych probleméw sa trudnosci z nauka dzieci w szkotach,
szczegolnie widoczne w okresie pandemii, nauki online. Nasi rozméwcy moéwili o tych
sytuacjach w nastepujacy sposob:

W klasie byty dwie dziewczynki z rodzin stabo funkcjonujgcych (...) pomimo tego,
Ze dziewczynki dostaty i komputery, i Internet — tu sie szkoty szybko w tym zakresie
zorganizowaty, Zeby zaspokoic potrzeby dzieci — to te dzieciaki miaty po 200-300
godzin nieobecnosci ( to nie wynika z braku Internetu i sprzetu, po prostu w takich
rodzinach zyjg (wywiad nr 13).

W dalszym ciggu mamy sporo dzieci ze srodowisk postpegeerowskich, czesto sg
to rodziny jeszcze takie niewydolne wychowawczo, czesto te dzieci nie do korica
sg dopilnowane przez rodzicow, wystepuje dosc spora absencja chorobowa, ona
Jest taka pod znakiem zapytania. Rodzice niekoniecznie przyktadajg wage do tego,
Zeby te dzieci systematycznie uczeszczaty do szkoty, nie pochylajq sie nad
odrabianiem zadari domowych, nie do korica sq wszystkie dopilnowane (wywiad
nr 8).

Druga kategorie stanowig rodziny, w ktorych wystepuja zaburzenia wiezi
wewnatrzrodzinnych, konflikty, brak spdjnosci, trudnosci w wypetnianiu rol rodzicielskich,
niekiedy takze przemoc i alkoholizm. Powyzsze problemy dotycza nie tylko rodzin
zasiedziatych, ale rowniez nowo osiadtych mieszkancow, charakteryzujacych sie stosunkowo
wysoka pozycja spoteczng, dobrg sytuacja materialng, wysokimi aspiracjami zyciowymi.
Problemy te szczegdlnie uwidocznity sie w okresie izolacji, spowodowanej pandemia. Sytuacje
te charakteryzuje ponizsza wypowiedz respondenta:

W tym okresie, kiedy mielismy pandemie i bylismy pozamykani w domach,
mieszkaniach i ci ludzie nie szli do pracy, tylko musieli zostac razem, to pojawito
sie duzo interwencji domowych, gdy ci ludzie widzgc sie przez catg dobe nie
potrafili normalnie funkcjonowac. Poki widzieli sie kilka godzin w ciggu dnia, po
pracy, w domu, spac i rano szybko do szkoty czy przedszkola dziecko zaprowadzi¢
— wtedy funkcjonowali, ale jak musieli razem zostac, to sie to rozsypato. Takie
przypadki byty i interwencje z btahych powoddéw. To jest moze tez takim
czynnikiem, ta pandemia potrafita pokazac ten problem, ze mtodzi nie umiejg
funkcjonowac razem. Na dtuzszg mete sie im to nie udaje. Przez kilka lat sqg
zachwyceni, dziecko mate, budujg dom, a potem sie okazuje, ze to dziecko bardzo
duzo wymaga i coraz wiecej chce — oni nie potrafig sie odnalezc, szczegdlnie te
rodziny mtode. Do tego kazdy chce miec wakacje, wycieczki zagraniczne, piekne
samochody, to sie gdzies zatrzymuje na pewnym etapie (wywiad nr 4).

Dysfunkcjonalnos¢ tej kategorii rodzin postrzegane jest jako rezultat przyjetego stylu
zycia i cenionych wartosci, wérdd ktoérych naczelng wartoscia sa dobra materialne i sukces
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zawodowy. W zyciu codziennym oznacza to zaabsorbowanie pracg zawodowg i brak czasu na
zycie rodzinne. Preferowany styl zycia przektada sie na relacje rodzice — dzieci. W opinii
ekspertow rodzice skoncentrowani sa na zabezpieczeniu materialnych potrzeb dzieci, potrzeb
edukacyjnych — natomiast nie przejawiaja dbatosci w zakresie spotecznego funkcjonowania
dzieci, zaspokojenia ich potrzeb emocjonalnych. W wielu rodzinach dostrzegano brak kontroli
ze strony rodzicow sposobu spedzania czasu wolnego przez dzieci. Odzwierciedleniem tych
dylematow sg ponizsze wypowiedzi ekspertow.

Rodzice fizycznie sg w domach, ale nie zaspokajajg potrzeb psychicznych dzieci i
nie zajmujq sie dzieckiem. Dajg jes¢ [ ubranie, ale nie jesli chodzi o wyzZsze
potrzeby (wywiad nr 9).

(..) najistotniejszym problemem jest brak czasu dla dzieci, réwniez dla dzieci
najmtodszych, ktére przesiadujg w swietlicach, bo rodzice pracujg (wywiad nr 21).

Respondenci podkreslali stabe przygotowanie rodzicbw do petnienia swojej roli,
nieradzenia sobie z problemami dzieci. Rodzice nie s3 takze zainteresowani pogtebianiem
wiedzy pedagogicznej i wiedzy na temat problemow, z ktérymi stykaja sie dzieci. Podejmowane
w tym zakresie dziatania, najczesciej z inicjatywy szkot, nie ciesza sie zainteresowaniem
rodzicow.

Robimy szkolenia dla rodzicéw, ja wychodze do rodzicéw. Jak mam ponad 900
uczniow w szkole, to na te pedagogizacje przychodzi 10-20 rodzicow i to
najczesciej sg ci rodzice, ktorzy juz majg powazny problem albo rodzice z tych
wzorowych rodzin, ktorzy chcg swoje umiejetnosci pogtebic, czy poszukujg porad
dodatkowych. Dla mnie jest to ogromny problem, ze ci mtodzi rodzice sq
naprawde stabo przygotowani do tej roli. To po prostu widac (wywiad nr 16).

WSsrod zagrozen dla zycia rodzinnego wymieniano alkoholizm oraz przemoc. Problemy
te sg przedmiotem odrebnej analizy w dalszej czesci opracowania.

Problemy dzieci i mtodziezy

Wsréd grup spotecznych, w ktérych obserwuje sie natezenie wystepowania ztozonych
probleméw spotecznych, wymagajacych interwencji instytucjonalnej, wytonionych w trakcie
badan, znajduje sie kategoria spoteczna dzieci i miodziezy. W Swietle wypowiedzi
respondentow do najistotniejszych, aktualnych probleméw dotykajacych ta grupe spoteczna
naleza: ostabiona kondycja psychiczna, uzaleznienia behawioralne, zachowania ryzykowne —w
tym eksperymentowanie ze srodkami psychoaktywnymi oraz przemoc réwiesnicza.

Problemy zdrowia psychicznego dzieci takie jak: wycofanie, apatia, nerwica, leki,
depresja, a takze zaburzenia zachowan (agresja, samookaleczenia, proby samobdjcze) nasility
sie w okresie izolacji, spowodowanej pandemia Covid-19. Problem ten ilustruja nastepujace
wypowiedzi.
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Obserwujemy u dzieci wycofanie. W czasie pandemii niektore dzieci odmawiaty
zdalnej nauki, to byty dzieci z rodzin, ktére dbaty o dzieci, ale one byty w takim
stanie zniechecenia, braku motywacgji do zycia i robienia czegokolwiek, odmawiaty
wyjscia z tézka [ udziatu w lekcjach i rodzic nie mégt z tym nic zrobic, wiec
koriczyto sie terapig psychologiczng, byty tez mysli samobdjcze wsréd dzieci
(wywiad nr 2).

Niestety, w czasie trwania pandemii to problemy psychiczne dzieci bardzo sie
nasility i to takich dzieci, po ktérych bysmy sie tego nie spodziewali. Stwierdzone
sq zatamania nerwowe i roZne takie schorzenia, duzo jest zajec indywidualnych.
(..) Niestety czesciej sq to samookaleczenia uczniéw, nawet na gorgco mielismy
taki przypadek samookaleczen u dwunastoletniej dziewczynki (wywiad nr 7).

Przyczyny pogarszajacej sie kondycji psychicznej dzieci sg ztozone. Majg one swe zrodta
w makro i mikro uwarunkowaniach spotecznych. Sktadaja sie na nie m.in. tempo zmian
cywilizacyjnych, powodujacych konieczno$¢ dostosowania sie do tych zmian grup spotecznych,
rodzin, jednostek — czesto wywotujac stres, poczucie zagubienia i niechciane negatywne
emocje. Zachodzace zmiany spoteczne maja odzwierciedlenie w funkcjonowaniu rodzin
(dysfunkcjonalnos¢ rodzin byta przedmiotem rozwazan wyzej), takze szkoty, jako instytugji
spotecznej, stawiajacej wysokie wymagania dzieciom i mitodziezy. Innymi przyczynami sa
uzaleznienia behawioralne, ryzykowne zachowania, zwigzane ze srodkami psychoaktywnymi.

W obliczu rangi tych probleméw szczegdlnie odczuwany jest brak profesjonalnej
pomocy w zakresie wsparcia psychologicznego, psychiatrycznego, socjoterapeutycznego,
pedagogicznego. W wypowiedziach wielu respondentéw pojawiaty sie nastepujace
stwierdzenia:

(...) psycholog, psycholog i jeszcze raz psycholog i godziny dla tego psychologa, w
kazdej szkole psycholog jest niezbedny (...) jest tyle problemdéw z zachowaniem
ucznidw, z takg arogancjg, bezczelnoscig w stosunku do nauczyciela. Wszystkie
zahamowania, mechanizmy wtasciwych relacji miedzyludzkich, to wszystko sie
gdzies zagubito i teraz to jest podstawowy problem (wywiad nr 18).

W opinii ekspertow rowniez duzym zagrozeniem, majacym wptyw na funkcjonowanie dzieci i
ich psychike sa ryzykowne zachowania prowadzace do uzaleznier behawioralnych, szczegdlnie
cyberuzaleznienia — uzaleznienia od Internetu, grania w gry komputerowe. Niektére z
zachowan zwigzanych ze swiatem cyfrowym moga miec charakter dysfunkcyjny, a nie wigzac
sie z psychospotecznym mechanizmem uzaleznien. Przyktadowo rozproszenie uwagi,
postugiwanie sie skroconymi komunikatami, trudnosci w koncentracji na dtuzszych zadaniach
- moga powodowac problemy w wywigzywaniu sie z niektorych zadan, w tym szkolnych. Z kolei
przenoszenie zasad funkcjonowania np. w serwisach spotecznosciowych (koniecznosc¢ szybkiej
reakcji, ,bycia na biezaco”, przewagi tresci nad kreatywnoscia, konieczno$¢ radzenia sobie z
negatywnymi komentarzami) — do innych sfer zycia moze powodowa¢ negatywne zmiany m.in.
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zaburza¢ relacje spoteczne. Zjawiska te obserwowane sg wsréd dzieci i miodziezy
uczeszczajacych do szkdt w gminie, badani charakteryzowali je w nastepujacy sposéb:

Siedzg obok siebie ( wysytajg do siebie smsy. W naszej szkole jest zakaz uzywania
komérek i do tej pory sie to sprawdzato. Teraz sq tak uzaleznieni od komdrek, od
tego typu komunikowania sie z drugg osobg. Mysle, ze to wynika ze zdalnego
nauczania, jest tu ogromne uzaleznienie od wszystkich technologii informacyjnych
(wywiad nr 10).

Nawet postawitabym komunikatory na pierwszym miejscu z wykrzyknikiem i mysle,
Ze one w duZej mierze sq przyczynqg tego, Ze dzieci nie potrafig sie komunikowac i
krzyczg na siebie, brak im argumentéw. One postugujg sie skrétami, to sg
potwyrazy, emotikony, ktére wedtug nich wyrazajq wszystko. Gdy muszq uzyc
argumentdéw w rozmowie oko w oko, to im tych argumentéw brakuje i zaczynajqg
reagowac emocjonalnie, krzykiem, agresjq albo sie na piecie odwracajqg i odchodzg
(wywiad nr 12).

Osoby uzaleznione od czynnosci majg trudnosci z rozréznianiem wtasnych emocji (od
euforii do ztosci), a takze sprawowania nad nimi kontroli. Ucieczka ,w czynnosci” jest
poszukiwaniem zastepczych sposobdw radzenia sobie ze stresem i problemami.

Réwnie niebezpieczne sa zachowania ryzykowne, zwigzane z zazywaniem $rodkéw
psychoaktywnych - takich jak: alkohol, narkotyki, dopalacze, nikotynizm. Zachowania
ryzykowne dzieci i mtodziezy — zdaniem respondentéw — naleza do najwazniejszych problemoéw
spotecznych. Eksperymentowanie z alkoholem i innymi $rodkami psychoaktywnymi
dostrzegane jest w réznych srodowiskach spotecznych, akcentuje sie réwniez wczesng inicjacje
tych ryzykownych zachowan:

(..) problem z mftodziezqg - narkotyki, dopalacze pojawiajq sie w szkole
podstawowej. Jest to duzy problem wsréd mtodziezy. (..) a powracajgc do
problemu alkoholowego wsréd mtodziezy, to on istnieje. Mnie zastanawia, jak te
dzieci kupujg alkohol, ale widze, ze oni kupujg ,na menela”, dajq panu pienigdze
( kupuje on im alkohol, a reszta jest dla niego (wywiad nr 1).

Respondenci wskazywali na dobrze zorganizowanga dystrybucje na terenie gminy oraz
mata skutecznos$¢ instytucjonalnej kontroli tej dystrybucji. W tej sytuacji pozyskanie srodkéw
psychoaktywnych jest ich zdaniem stosunkowo tatwe:

(...) narkotyki. Jest taka tatwa dostepnosc do tych srodkow (...) bo obserwuje, ze
Dobra staje sie takim centrum, gdzie mtodziez ode mnie rowerami przyjezdza (...)
{ nawet jak go nie stac, to go tu poczestujq. (...) za lekko traktujg tych chtopcow
stojgcych przy sklepach, to nie jest zabawa, oni majg duzg tatwos¢ w
przekazywaniu sobie takich rzeczy (wywiad nr 5).
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Przyczyny ryzykownych zachowan zwigzanych z zazywaniem srodkéw psychoaktywnych
sg ztozone. Podobnie jak w przypadku uzaleznien behawioralnych naleza do nich wysokie
wymagania w tym edukacyjne, stawiane dzieciom, brak wystarczajagcego wsparcia rodziny w
rozwigzywaniu probleméw dotykajacych dzieci i miodziez, trudna dostepnos$¢ do pomocy
psychologiczne w tym zakresie. W przeciwdziataniu tym niekorzystnym zjawiskom role
szczegblng odgrywaja programy profilaktyczne, ktére zdaniem ekspertéw, oceniane sg jako
mato skuteczne i wymagajace zmiany. W wiekszym zakresie stosowane powinny by¢ metody
aktywizujace, warsztatowe w przeciwienstwie do statycznych form edukacyjnych, takich jak
wyktady, pogadanki. Realizacja efektywnych programéw profilaktycznych  wymaga
specjalistycznej wiedzy i wigze sie z koniecznosciag zatrudnienia specjalistow z tego zakresu.

Kolejnym niepokojacym zjawiskiem obserwowanym ws$rdd dzieci i mtodziezy jest
eskalacja przemocy rowiesniczej. Przemoc ta przybiera rozne formy, wsrdd ktérych dominuje
przemoc psychiczna:

W tej chwili, od ubiegtego roku szkolnego, obserwujemy niesamowitq zmiane w
zachowaniu uczniéw [ wnioskujemy, Ze jest to zwigzane z lock downem, z izolacjg.
Dzieci po dtugim odizolowaniu naprawde wrocity ,dzikie”. R6zne zachowania
spoteczne, relacje spoteczne nie sq takie, jakie byty wczesniej, dzieci majg problem
Z porozumiewaniem sie miedzy sobg (wywiad nr 22).

Mysle, ze w szkole jest olbrzymia przemoc miedzy dziecmi, raczej psychiczna,
dokuczajg sobie, ponizajq sie stownie. W domach tez ta przemoc jest (wywiad nr
9).

Wozrost liczby zachowan przemocowych, agresywnych uznawany jest za rezultat izolacji
dzieci w trakcie trwania pandemii. Badani zwracali uwage na szczegdlng nadwrazliwos¢ dzieci,
nieradzenie sobie z emocjami, nieumiejetnos$¢ rozwigzywania pojawiajacych sie nieporozumien,
konfliktow, zaburzone komunikowanie sie w grupie rowiesniczej.

Dzieci sq w tej chwili nadwrazliwve, uczniowie sq bardzo agresywni wobec
wspotrowiesnikéw, czasem chodzi o drobnostki, Ze ten nie tak na nig spojrzat albo
na nig nie spojrzat albo sie za bardzo zblizyt i jest wybuch agresji do kolegi czy
kolezanki (wywiad nr 11).

Szczegodlnie niebezpieczne z uwagi na ograniczong mozliwos¢ reakgji i sprawowania
kontroli nad zachowaniami dzieci i mtodziezy jest przemoc ,w sieci”. Najczesciej przybiera ona
forme ponizania, wyzwisk, r6znego rodzaju hejtow.

Jak dzieciaki byty w szkole to réznie, ale mozna byto reagowac, ale od kilku lat
przemoc sie przeniosta do sieci [ na forach, w grupach sie dzieje bardzo zle. W
szkotach dzieciaki wiedziaty, Ze nie wolno uderzyc, bo bedzie reakcja w szkole.
Natomiast przemoc najczesciej wystepuje w sieci. Tam jest wyzywanie, ponizanie,
rasizm, rozpowszechnianie tresci pornograficznych, przemoc wobec nauczycieli,
réznego rodzaju hejty. To jest wpisywanie sie na rézne grupy, fora, to sie wszystko
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tam odbywa. Coraz czesciej rodzice zgtaszajg, ze ich dziecku ktos dokucza. Dzieci
mowig, Ze ktos na kogos cos napisat. Cata przemoc skupia sie w sieci (wywiad nr
15).

Z przejawami przemocy, agresji dzieci nie radzg sobie rodzice. Respondenci wskazywali
przyktady rodzin, ktérych dzieci byty sprawcami przemocy stosowanej wobec rodzicéw i innych
cztonkéw rodziny. W niektorych tego typu przypadkach niezbedna byta interwencja policji i
zachodzita koniecznos¢ zatozenia Niebieskiej Karty.

Wyréznione wyzej problemy zitej kondycji psychicznej dzieci, uzaleznieh
behawioralnych, ryzykownych zachowan - zwigzanych z uzywaniem $rodkow
psychoaktywnych, a takze przemoc rowiesnicza wskazuja na potrzebe wdrozenia dziatan
interwencyjnych w tych obszarach.

Pomoc osobom wymagajacym opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci

Funkcjonujacy w naszym kraju model opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi rézni
sie od wystepujacych w wielu innych panstwach. Oferta instytucjonalna w zakresie wsparcia
tych kategorii 0séb jest ubozsza i to zazwyczaj rodzina sprawuje opieke nad swoimi starszymi
badZz niepetnosprawnymi cztonkami. Dzieje sie tak miedzy innymi z powodu kulturowych
uwarunkowan, oczekiwan dotyczacych realizowania przez rodzine swoich funkgji opiekunczych,
co odzwierciedla nastepujaca wypowiedz respondenta, uczestnika wywiadu grupowego:

Rodziny wziety mieszkania na kredyt i majg problem z opiekg nad rodzicami, to
tu wedtug mnie chodzi o wychowanie. Ja opiekowatem sie swojg mamg, ojcem,
dzieckiem [ babcig, z ktérymi mieszkatem i nie wyobrazatem sobie, zeby to na
czyjes barki scedowac. Tak musiatem sobie utozyc prace, Zeby sie nimi zajqc. Jak
stysze takie rzeczy, ze ktos musi komus pomagac, bo wzigt kredyt, to trudno —
rezygnujemy z kredytu, sprzedajemy dom, kupujemy mieszkanie i skoro nas nie
stac na takie zycie, to to zmieniamy (wywiad panelowy nr 1).

W gminie dostrzegane sa problemy starzejacego sie spoteczenstwa. Zarbwno eksperci,
jak i mieszkancy wskazuja na wystepujace i pogtebiajace sie trudnosci w opiece nad osobami
starszymi zwtaszcza niepetnosprawnymi.

Wielu respondentéw podkresla deficyty instytucjonalnej oferty zaréwno w zakresie

opieki nad osobami starszymi (ustugi opiekuncze, srodowiskowy dom pomocy, warsztaty
terapii zajeciowej, dom pomocy spotecznej), jak i oferty w zakresie wiaczania ich do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym (samotnos¢, niewiele mozliwosci spedzania
czasu wolnego blisko miejsca zamieszkania).
Na problemy te naktadaja sie niedostatki infrastrukturalne wystepujace szczegdélnie w
mniejszych miejscowosciach gminy, takie jak: brak sklepow, osrodka zdrowia, trudnosci
komunikacyjne czy bariery architektoniczne, ktére utrudniaja zaspokojenie potrzeb zyciowych
0s0b starszych i niesamodzielnych.
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Osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci wymagaja pomocy

innych osob, a sa jej pozbawione, przystuguje miedzy innymi pomoc w formie ustug
opiekunczych. Ustug tego rodzaju potrzebuje coraz wiecej oséb, zgtaszajac zapotrzebowanie
na nie do Osrodka Pomocy Spotecznej. Jednak niewielu mieszkancdéw gminy jest objetych tego

rodzaju pomoca (cho¢ zaobserwowaé mozna tendencje wzrostowa) — w 2014 r. — 10 osdb, w

latach 2019 - 2021 po 25 osob.

Tab. 12. Liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi

2014 2019 2020 2021

Wartos¢ wskaznika 10 25 25 25
Zrédto: OPS w Dobrej

Zdecydowanie czesciej udzielana jest pomoc w formie sSwiadczen opiekunczych.
W kolejnych latach 2019-2021 udzielono ich odpowiednio: 3 405, 3 351, 3 378, najwiecej w
formie zasitkdw pielegnacyjnych. Szczegotowe dane zawiera tabela ponize;j.

Tab. 13. Swiadczenia opiekuncze w latach 2019 — 2021 w gminie Dobra

FORMY POMOCY LICZBA
SWIADCZEN
2019 2020 2021

1. Zasitek pielegnacyjny — ogdtem 2 894 2 859 2 841
2. Zasitek pielegnacyjny - dla niepetnosprawnego dziecka 912 931 1015
3. Zasitek pielegnacyjny- osobie niepetnosprawnej pow. 16
roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci 1093 1047 986
4. Zasitek pielegnacyjny osobie, ktéra ukonczyta 75 lat 4 0 9
5. Zasitek pielegnacyjny osobie niepetnosprawnej w wieku

pow. 16 roku zycia legitymujacej sie orzeczeniem o

umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli

niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21

roku zycia 885 881 831
6. Swiadczenia pielegnacyjne 455 468 525
7. Specjalny zasitek opiekunczy 56 24 12
8. Swiadczenia opiekuricze ogétem 3405 3351 3378

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej

W poréwnaniu do 2014 roku w kolejnych latach wyzsza byta liczba rodzin, ktérym przyznano

pomoc z tytutu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. W 2019 r. takich

rodzin byto 276, w 2020 r. — 195, aw 2021 r. - 173.
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Tab. 14. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z tytutu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby
2014 2019 2020 2021

Wartosc wskaznika 168 276 195 173
Zrédto: OPS w Dobrej i PCPR w Policach

Bezdomnosé

W  poréwnaniu do 2014 r. liczba o0séb bezdomnych wzrosta dwukrotnie,
w 2019 r. - 18, w 2020 r. - 20, w 2021 r. - 17 bezdomnych potrzebowato pomocy. Zwazywszy
na fakt pojawiajacych sie trudnosci z zapewnieniem schronienia (brak wolnych mieszkan
socjalnych, schroniska), problem bezdomnosci staje sie coraz bardziej dotkliwy. OPS we
wspotpracy ze Strazg Gminng monitorowat sytuacje oséb bezdomnych, zwtaszcza w okresie
zimowym. W 2020 r. zabezpieczono dla 9 oséb bezdomnych miejsca w schroniskach ( 6 w
schronisku Feniks w Policach, 3 w schronisku prowadzonym przez Stowarzyszenie ,Przystan”
we wsi Pogorzata). W 2021 r. zagwarantowano schronienie dla 7 oséb bezdomnych (3 w
schronisku Feniks w Policach, 4 w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
prowadzonym przez Stowarzyszenie ,Przystan” we wsi Pogorzata).

Aby zapobiec bezdomnosci, osobom majacym trudnosci finansowe przyznaje sie
pomoc w formie doptat do kosztow utrzymania mieszkania, tj. optacenie czynszu, energii
elektrycznej, gazu. Niewielu mieszkancéw gminy korzysta z tych form wsparcia. W 2019 r.
pomoc w postaci dodatku mieszkaniowego uzyskato 10 rodzin, 1 rodzina dodatek
energetyczny. W 2020 r. 7 rodzin otrzymato dodatek mieszkaniowy, a 1 rodzina dodatek
energetyczny. W 2021 r. dodatek mieszkaniowy otrzymato 9 rodzin, dodatek mieszkaniowy
powigkszony o tzw. ,doptate do czynszu” ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 3
rodziny a dodatek energetyczny 2 rodziny.

Przemoc w rodzinie

W opinii ekspertéw, w ostatnich latach mamy do czynienia ze wzrostem poziomu i natezenia
przemocy w rodzinie. Coraz czestsze ujawnianie przypadkow przemocy jest miedzy innymi
efektem zachodzgcych zmian $wiadomosciowych wsrdd mieszkancow, przekonanych, ze
przemoc jest ztem, na ktdre trzeba reagowac. Eksperci zwracali uwage na wiele cech problemu
przemocy. Przemoc czesto wystepuje w rodzinach popegeerowskich, ,gdzie od dziada
pradziada sq zasady, Ze dzieci sqg bite, rodzice miedzy sobq sie ktécqg” (wywiad nr 3). W rodzinach
tych nadal wystepuje spoteczne przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych,
szczegolnie kobiet i dzieci. Rownie czestg przyczyng stosowania przemocy w tej kategorii
rodzin jest naduzywanie alkoholu, skutkiem czego jest utrata kontroli zachowan, panowania
nad emocjami. Takie wzory zycia rodzin z problemem przemocy sg nastepnie przekazywane
pokoleniowo.

Zdaniem respondentéw problem przemocy dotyczy rodzin o réznym statusie
spotecznym. Jak twierdzi jedna z respondentek:
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tutaj nie ma zadnej reguty, przemocg postugujqg sie starzy mieszkaricy jak { od
niedawna mieszkajgcy na terenie naszej gminy (wywiad nr 2).

Podobnie jak w przypadku rodzin ,zasiedziatych”, jedna z najczestszych przyczyn
stosowania przemocy jest problem uzaleznien, gtéwnie od $rodkéw psychoaktywnych, ale
coraz czesciej od czynnosci (pracoholizm, Internet).

Skala przemocy szczegdlnie nasilita sie w okresie pandemii. Izolacja spoteczna,
ograniczenie aktywnosci zawodowej, zamkniecie sie w domu catej rodziny, poczucie leku
egzystencjalnego powodowato frustracje, agresje i przemoc. Tak ujeta to jedna z badanych:
Covid zmienit ludzi, pozamykat nas, odizolowat od siebie, od swoich potrzeb i mozliwosci.
Stalismy sie tacy bardziej drazliwi, a nawet agresywni (wywiad nr 13).

Eksperci zwracali réwniez uwage na wystepujace formy przemocy, wsréd ktorych
dominuje przemoc psychiczna, ale do czestych przypadkéw nalezy rowniez przemoc fizyczna,
ekonomiczna, — co ilustrujg ponizsze wypowiedzi:

Dominuje przemoc psychiczna, pézniej fizyczna, ekonomiczna (wywiad nr 1).

Na szczescie tej seksualnej nie mamy. Ani wobec dzieci i kobiet. Generalnie
psychiczna, bo fizyczng tatwo jest udowodnic, a nasi sprawcy sq bardzo przebiegli,
bo czesto sq to na jakis stanowiskach, usytuowane, gdzie kazdy méwi, w tym domu
to niemozliwe, tam sie nie zdarza. Taka fajna rodzina, wszystko majg. Bo w tych
naszych od dawna ,nietajnych” klientach to my wiemy, czego sie spodziewac. Oni
wracajq jak bumerang, natomiast tutaj juz zaczynajg naptywac inni ludzie, ktérzy
wydawaliby sie by¢ ,normalni”, ale psychiczna jest juz wyspecjalizowana,
przemyslana i tej jest najwiecej (wywiad panelowy nr 1)

Osobami doswiadczajgcymi przemocy sa najczesciej dzieci, kobiety oraz osoby starsze.
W tej grupie osobami najbardziej pokrzywdzonymi sa dzieci, skazane na dorostych stosujacych
wobec nich rézne formy przemocy (fizyczna, psychiczng, ekonomiczng) oraz stwarzajac
sytuacje, w ktorej dzieci sg Swiadkami przemocy. Doswiadczenia takie wywotuja szereg skutkéw
negatywnych w zyciu dzieci. Sa to problemy zdrowotne (czesto o podtozu zaburzen
psychicznych), problemy edukacyjne, wychowawcze. Dzieci wychowujace sie w rodzinach z
problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ucza sie miedzy innymi, ze
czesto skutecznym sposobem rozwigzywania konfliktow moze by¢ przemoc.

Przemoc nie dotyczy tylko jednej osoby, tylko rozlewa sie na catg rodzine. Generalnie
ofiarami sq kobiety i dzieci (wywiad nr 1).

Gmina realizuje zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w oparciu o
ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 poz.
1390 ze zm.) oraz na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011
poz. 209 poz. 1245).
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
ochrona ofiar przemocy. Uchwata nr XXXIV/464/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. Rada Gminy
Dobra przyjeta Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dobra na lata 2014-2020.

Miniony okres realizacji programu zostat poddany analizie na podstawie danych: Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Dobra, Komisariatu
Policji w Mierzynie, Gminnego Osrodka Wsparcia Rodziny w Dotujach, Stowarzyszenia ,SOS dla
Rodziny” w Szczecinie, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii w Dobrej oraz szkét w Mierzynie, Bezrzeczu, Dobrej, Dotujach i
Rzedzinach.

Na podstawie dokonanej analizy zostaty opracowane m.in. nastepujace ustalenia:

- zjawisko przemocy scisle wiagze sie z problemami spotecznymi, takimi jak: naduzywanie
alkoholu, problemami opiekunczo-wychowawczymi, kryzysem matzenstwa, sytuacja
socjalno-bytowa

- wystepujaca przemoc w wiekszosci dotyczy rodzin o przecietnej lub dobrej sytuacji
ekonomicznej

- dominujacg forma przemocy jest przemoc psychiczna: wyzwiska, osmieszanie,
krytykowanie, grozby, kontrolowanie i izolacja

- liczba ujawnionych przypadkéw zjawiska przemocy w poréwnaniu do roku 2015 wzrosta
ponad dwukrotnie

- zwiekszona liczba ujawnionych przypadkéw przemocy swiadczy o poszerzeniu wiedzy na
temat tego zjawiska oraz braku przyzwolenia na postugiwanie sie przemoca®.

Uchwatg nr XX/276/20 Rady Gminy Dobra z dnia 22 grudnia 2020 r. zostat przyjety
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie dla Gminy Dobra na lata 2021-2025, w oparciu o zatozenia przyjete ustawa z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W przyjetym programie zostaty uwzglednione réwniez dziatania wyznaczone przez
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, wnioski z analizy realizacji programu
w latach 2014-2020 oraz wnioski z przeprowadzonej diagnozy probleméw spotecznych na
terenie gminy.

Gtébwnym celem realizowanych programéw byto zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy
Dobra, poprzez wdrozenie spdjnego i profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb
zagrozonych, badz uwiktanych w przemoc w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Zatozenia celu gtéwnego znalazty swoje odzwierciedlenie w celach szczegdtowych,
uwzgledniajacych nastepujace obszary dziatan:

— uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy,

® Raport o stanie Gminy na lata 2019 i 2020, BIP.
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— ograniczenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie,

— usprawnienie systemu interwencji i wsparcia rodziny,

— prowadzenie poradnictwa dla ofiar przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie mozliwosci
dostepnosci pomocy dla tych oséb,

— wspdtpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w $rodowisku
lokalnym na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.

Zatozenia programowe byty realizowane przy wspdtpracy wielu instytucji: Osrodka
Pomocy Spotecznej, Komisariatu Policji, Gminnego Osrodka Wsparcia Rodziny, szkof,
przychodni, organizacji pozarzadowych. W ramach tej wspoétpracy instytucjonalnej w 2019 roku
na rzecz przeciwdziatania przemocy zostaty zrealizowane m.in. nastepujace dziatania:

—  w wielu instytucjach zostata zamieszczona informacja o zjawisku przemocy domowej oraz
instytucjach, w ktérych ofiary przemocy moga otrzymac pomoc

—  w placéwkach oswiatowych (szkoty, przedszkola) realizowano programy profilaktyczne na
rzecz uwrazliwienia i podnoszenia swiadomosci na temat przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz grupie réwiesniczej. Programy te adresowane byty zaréwno do dzieci,
mtodziezy jak i dorostych

—  w okresie ferii zimowych i wakacji organizowane byty warsztaty profilaktyczne rozwijajace
umiejetnosci zyciowe, zwiekszajace poczucie wtasnej wartosci, zmniejszajace czestotliwos¢
podejmowania zachowan ryzykownych. Przyktadami takich warsztatéw byty warsztaty pod
nazwa ,Stowa, ktore krzywdza innych”, ,Stop cyberprzemocy”, ,Natdég — przegrane zycie”,
~Rozumiem, stucham, argumentuje — nie atakuje”

—  pracownicy Urzedu Gminy i szkét organizowali lokalne kampanie, pikniki, festyny i zawody
sportowe, ktére wzmacniaty wiezi rodzinne

—  Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
w Dobrej prowadzita dziatania, ktorych celem bylo motywowanie oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych  (czesto  sprawcow  przemocy) do podejmowania leczenia
odwykowego.

Stan epidemii, ogtoszony w 2020 oraz w 2021 r., zwigzany z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS Cov-2, wymusit szereg zmian w zakresie realizacji przyjetego programu, form
udzielania pomocy osobom i rodzinom doswiadczajacym przemocy. W wielu przypadkach
pomoc ta byta udzielana przy wykorzystaniu zdalnych kanatéw komunikacji — takich jak:
rozmowy telefoniczne, korespondencja mailowa, komunikatory internetowe.

Mimo wprowadzonych restrykgcji sanitarnych w 2020 i 2021 roku m.in. zrealizowane
zostaty nastepujace dziatania:

- Placowki oswiatowe prowadzity dziatania w ramach wiasnych programow
profilaktycznych na rzecz uwrazliwienia i podnoszenia $wiadomosci na temat
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz agresji réwiesniczej — np. ,Stowa, ktére
krzywdza i ranig innych”, ,Prawidtowa komunikacja u dzieci”, ,Hejt — dokad nas
prowadzi”, ,Dzieci bezpiecznego Internetu” (2020).
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- W 2021 roku placowki oswiatowe kontynuowaty realizacje programow profilaktycznych,
adresowanych zaréwno do rodzicoéw, dzieci i mtodziezy. Przyktadem takich programéw
byty m.in. programy: ,Jak wspiera¢ dziecko w radzeniu sobie z trudnymi emocjami”, ,Jak
rozmawia¢ z dzieckiem na trudne tematy”, ,Profilaktyka zachowan ryzykownych”,
,Chronmy dzieci”, ,Naucz sie méwic «nie»".

- GKRPA motywowata osoby dotkniete naduzywaniem alkoholu do leczenia.

- Gminny Osrodek Wsparcia Rodziny w Dotujach prowadzit poradnictwo rodzinne przy
wykorzystaniu komunikatorow elektronicznych. W przypadku oséb, co do ktorych
istniato podejrzenie, ze s3 dotkniete przemocg w rodzinie lub stosuja przemoc,
zapraszano na spotkania z zachowaniem szczegdlnego rezimu sanitarnego.

W celu wypracowania sprawnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
koordynowania dziatan instytucji realizujacych zadania okreslone w Programie, zarzadzeniem
nr 94/2011 Wojta Gminy Dobra z dnia 15 czerwca 2011 roku powotano Zespot
Interdyscyplinarny w Dobrej.

W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele pomocy spotecznej, Policji, oswiaty, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, prokuratury, sadu rodzinnego, Strazy
Gminnej, stuzby zdrowia oraz organizacji pozarzadowych. W 2021 roku zarzadzeniem nr
76/2021 Wojta Gminy Dobra z dnia 14.06.2021 r. do grona cztonkdw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Dobrej dotaczyt przedstawiciel Zandarmerii Wojskowej w Szczecinie.

Podstawowym zadaniem Zespotu jest realizowanie procedury ,Niebieskiej Karty”.
Procedura ta zostaje uruchomiona w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie, obejmuje ona
szereg czynnosci  podejmowanych i  realizowanych przez czionkéw  Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Tab. 15. Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskiej Karty” w latach 2019, 2020, 2021
2019 2020 2021

Procedury NK ogotem 61 79 55
Procedury wszczete 51 60 48
Procedury kontynuowane 10 19 7

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dobra za rok 2019, 2020 i 2021.

W 2021 roku, w stosunku do lat poprzednich, prowadzono znacznie mniej procedur
.Niebieskiej Karty”. Sytuacja taka dotyczy zarbwno spraw wszczetych, jak tez kontynuowanych
z roku poprzedniego. Gtdbwna przyczyng stosowania mniejszej ilosci procedur NK byt stan
epidemii i restrykcji sanitarnych. W okresie tym dominowaty zdalne kanaty komunikacji z
mieszkancami, co utrudniato przeptyw informacji oraz szybka, profesjonalng interwencja w
przypadku zaistniatej przemocy. Forma przezwyciezania tych trudnosci byty tworzone grupy
robocze w sktadzie adekwatnym do zaistniatej sytuacji rodzinnej. W ten sposdb starano sie
pomoc w indywidualnych przypadkach. Grupy robocze w 2019 r. odbyty 199 posiedzen, w 2020
roku — 192 posiedzen, a w 2021 roku — 158.
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Udziat cztonkéw w posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych byt
bezptatny, odbywat sie w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych, w oparciu o
porozumienia zawarte miedzy instytucjami delegujacymi cztonkéw do pracy w Zespole a
Woéjtem Gminy Dobra. Takie uregulowanie formalne udziatu cztonkdédw w pracy Zespotu i
grupach roboczych powodowat duzy zakres obowigzkéw, co zdecydowanie utrudniato ich
wykonywanie.

Na realizacje programu gmina przeznaczyta $rodki finansowe w wysokosci 2019 r. —
12.667,25 zt (w tym na ,Szkote dla Rodzicow” — 2.500 zt), w 2020 r. 3.764,71 zt, w 2021 roku
6.955,41 zt.

Ponadto w latach 2019-2021 gmina partycypowata w kosztach zwigzanych z:

- pomoca finansowa i rzeczowa dla rodzin, w ktorych wystepuje przemoc. Pomoc udzielana
byta przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej ze srodkédw przeznaczonych na
$wiadczenia z pomocy spotecznej

- wsparciem psychologicznym i prawnym dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie.
Pomoc udzielana byta przez pracownikow Gminnego Osrodka Wsparcia Rodziny w
Dotujach, finansowana ze $rodkédw wtasnych gminy, przeznaczonych na realizacje
zadania publicznego w zakresie pomocy i polityki spotecznej w 2019 roku oraz tzw.
Funduszy Norweskich

- realizacjg programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy, ktére
realizowane i finansowane byty przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach.

Staraniem gminy pozyskano nieodptatnie materiaty edukacyjne, ulotki i plakaty z
roznych instytucji, m.in. z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, Ogolnopolskiego
Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, Centrum Praw Kobiet’.

Naduzywanie alkoholu

Naduzywanie alkoholu nadal nalezy do jednego z najistotniejszych probleméw w
gminie. Opinie taka reprezentuje zdecydowana wigkszos¢ biorgcych udziat w badaniach
respondentéow, w wypowiedziach ktérych mozna dostrzec wiele analogii w stosunku do
diagnozowanych problemoéw spotecznych w 2014. Obecnie przeprowadzone badania
pozwalaja — podobnie jak uprzednio — na wyrdznienie dwdch grup mieszkancéw
naduzywajacych alkoholu, ktore réznig sie miedzy sobag potozeniem spotecznym, sytuacja
materialng, stylem picia alkoholu.

7 Raport o stanie gminy za lata 2019, 2020 i 2021, BIP; Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Dobra za rok 2019, 2020,
2021.
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Pierwsza grupa mieszkancéw to tzw. ,starzy” mieszkancy gminy, ktorzy do tej pory nie
potrafig sie odnalezé w nowej rzeczywistosci spotecznej zachodzacych zmian systemowych.
Wypowiedz jednego z ekspertow problem ten ilustruje w sposéb nastepujacy:

Problem alkoholowy dotyczy starych mieszkancéw, ktérzy tu mieszkali, zanim
Bezrzecze zaczeto sie rozrastac, to sq osoby, ktore pewne problemy majg z
pokolenia na pokolenie, bo tu byt przeciez kiedys PGR, wiec prawdopodobnie to
sq ci, ktorzy tu mieszkali, jak byt PGR i tak zostaty te problemy Zyciowe. Niestety,
ale te srodowiska miaty takq sytuacje, gdzie spozywanie alkoholu byto na
porzgdku dziennym (w.11).

Zacytowana wypowiedz zwraca uwage na jedng z przyczyn naduzywania alkoholu - tj.
na pokoleniowe przekazywanie wzoréw takiego stylu zycia. Picie alkoholu stanowi takze
pochodna cech spotecznych, ktére eksperci przypisuja tej grupie mieszkancow, takich jak: niski
status spoteczny, poziom wyksztatcenia, niezaradnos¢ zyciowa, niska aktywnos¢ spoteczna.
Cechy te w sposob posredni lub bezposredni wptywaja na postawy zyciowe, przyczyniajac sie
czesto do srodowiskowego picia alkoholu. Te grupe tworza osoby najczesciej niepracujace,
czesto roszczeniowe wobec instytucji pomocy spotecznej. Dominuja mezczyzni w réznym
wieku, sporadycznie problem ten dotyczy kobiet.

Ci starsi mieszkanicy to jest wiek rzedu nawet 80 lat, kiedy te starsze osoby tez nie
zatujg sobie (wywiad nr 18).

Eksperci zwracali uwage na nowe cechy jakosciowe, zwigzane z funkcjonowaniem tej
grupy oséb naduzywajacych alkohol. Pierwsza cecha dotyczy skali tego problemu. Pod
wzgledem iloSciowym nastagpito wyrazne zmniejszenie sie liczby rodzin z problemem
alkoholowym -takich rodzin obecnie jest znacznie mniej (w.8). Dostrzega sie réwniez wyrazne
zmniejszenie liczby oséb spozywajgcych alkohol w miejscach publicznych. Zachodzace zmiany
jakosciowe odzwierciedlaja ponizsze wypowiedzi:

Kiedys sie widziato, w ktérym domu pijg, teraz ten problem nie jest widoczny
(wywiad nr 6)

Widac, jak zmienia sie gmina pod kazdym wzgledem i te problemy mocno
zauwazalne jeszcze kilka lat temu, gdzie byto widac wiecej mtodziezy czy osob po
alkoholu w miejscach publicznych, dzisiaj tych probleméw jest coraz mniej, bo
zZmienia sie spoteczeristwo [ mieszkaricy, sg moze bardziej zamozni i raczej
przebywajq w domach albo uczestniczg w Zyciu w inny sposéb (wywiad nr 12).

Druga grupe mieszkancéw stanowig osoby nowoosiedlajace sie. Mieszkancy ci to osoby
mtode, w wieku produkcyjnym, wyksztatcone, pracujagce zawodowo - najczesciej poza
granicami gminy. Jest to grupa stabo integrujaca sie z zasiedziatymi mieszkancami. Ich zycie
rodzinne toczy sie ,za zamknietymi drzwiami”, stad stosunkowo mato informacji przenika na
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zewnatrz, co nie znaczy, ze problem naduzywania alkoholu ich nie dotyczy. Z informacji
najblizszego otoczenia sgsiedzkiego, czasami informacji uzyskanej od dzieci w szkole, mozna
dowiedzie¢ sie, ze w rodzinach tych wystepuje problem alkoholowy, problem przemocy.
Eksperci problem ten okreslaja jako inny styl picia, ,inteligentny alkoholizm” — czyli to nie sg
ludzie, ktérzy sie zataczajg na ulicy. Sqg to domy przemocowe, to jest ta przemoc emocjonalna
inteligentnych doméw, ludzi na poziomie (wywiad nr 9). Jak ujat to jeden z badanych ekspertéw:

nie ma znaczenia, czy sq to starsi mieszkancy czy nowi, naptywowi. Bardziej
namacalnie to widze mtodziez z okolicznych domdw i oni wtasnie tutaj wiodg
prym, jesli chodzi o sprawy z naduzywaniem alkoholu. Sg petnoletni, przyjezdzajq
drogimi samochodami, majg kierowce — jeden z nich jest trzezwy [ rozwozi
towarzystwo (...) nie ma znaczenia, czy sq to mieszkaricy, ktérzy tu mieszkajq wiele
lat czy ci nowi. | jedni i drudzy naduzywajg alkohol (wywiad nr 22).

To, co rézni te grupe mieszkancdw od mieszkancow zasiedziatych to przyczyny
naduzywania alkoholu. Problem ten jest m.in. efektem streséw zawodowych, pracoholizmu,
izolacji spotecznej, przemocy emocjonalnej, konfliktow wewnatrzrodzinnych, co nie oznacza, ze
w rodzinach tych nie ma ,tradycji” spozywania alkoholu.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wtasnych gmin. Regulacje prawng w tym zakresie stanowi ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Inicjowaniem dziatan z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz podejmowaniem dziatan zleconych ustawa zajmuja sie
Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA), ktorych dziatanie reguluje
art. 4 (,Zadania gmin w zwiagzku z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych”)
wspomnianej ustawy.

GKRPA dziata réwniez w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii. W nawigzaniu do wyzej wspomnianych ustaw GKRPA przyjeta do realizacji w
zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii nastepujace zadania:

. przyjecie zgtoszenia o przypadku wystgpienia naduzywania alkoholu

o wezwanie na rozmowe osoby, co do ktérej wptyneto zgtoszenie i pouczenie jej o
koniecznosci zaprzestania dziatan zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i poddanie sie
leczeniu odwykowemu

o skierowanie ww. osoby na badania do biegtego psychiatry i psychologa w celu wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazanie rodzaju leczenia

. przygotowanie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem sgdowym wraz z opinig
wydang przez biegtego

o ztozenie wniosku o wszczecie postepowania do Sadu Rejonowego

. przeprowadzenie wywiadow srodowiskowych u o0soéb, wobec ktérych toczy sie
postepowanie o leczenie odwykowe
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. opiniowanie wnioskdéw o wydanie zezwolenh na sprzedaz napojéw alkoholowych zgodnie
z przyjetymi uchwatami Rady Gminy Dobra (limit i lokalizacja punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych).

Przyjete zadania zostaty uwzglednione w przyjetych przez Rade Gminy Dobra Gminnych
Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2019, 2020, 2021.

Na podstawie przyjetych programéw GKRPA zrealizowata nastepujace dziatania.

Tab. 16. Wykaz zrealizowanych zadan przez GKRPA

LP. WYKAZ ZREALIZOWANYCH LICZBA PRZYPADKOW
ZADAN 2019 2020 2021

1. | Podjeto czynnosci zmierzajace do 37 0s6b 53 osoby 57 oséb
objecia leczeniem odwykowym, w
tym:

2. | przeprowadzono rozmowy z 39 os6b 22 osoby 33 osoby
osobami zgtoszonymi do leczenia z tego 4 osoby z tego 8 os6b z tego 9 0s6b
odwykowego podjety leczenie  podjeto leczenie podjeto

leczenie

3. | przeprowadzono wywiady dotyczace 45 wywiaddw 28 wywiadow 30 wywiadow
sytuacji spotecznej oséb zgtoszonych
do leczenia

4. | skierowano do biegtego psychiatry 27 osbéb 8 oséb 7 oséb
oraz psychologa w celu wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia

5. | skierowano wnioski do Sadu 32 wnioski 7 wnioskow 12 wnioskéw
Rejonowego w Szczecinie o
poddanie obowigzkowemu leczeniu

6. | wydano postanowienia w sprawie 10 postanowien 25 postanowien 19
zaopiniowania wnioskéw o wydanie postanowien
zezwolen na sprzedaz alkoholu

7. | przeprowadzono kontrole punktéw 28 punktow z powodu z powodu
sprzedazy napojéw alkoholowych obostrzen obostrzen

sanitarnych nie sanitarnych

byly prowadzone nie byty

kontrole prowadzone
kontrole

Zrédto: sprawozdanie GKRPA za 2019, 2020, 2021.

Sposrod powyzszych, zrealizowanych zadan - zdaniem lokalnych ekspertow — do

najtrudniejszych nalezaty podejmowane dziatania na rzecz przymusowego leczenia
odwykowego, z uwagi na specyfike problemu uzaleznienia, brak specjalistow, ograniczony
dostep do instytucjonalnych form pomocy.

GKRPA w ramach realizowanych zadan prowadzita dziatania motywujace cztonkéw
rodzin osdb uzaleznionych do podjecia terapii dla oséb wspodtuzaleznionych, udzielata

informacji o formach instytucjonalnej pomocy terapeutycznej, psychologicznej i prawnej, m.in.

35



o takich mozliwosciach pomocy na terenie gminy. Pomoca taka zajmuje sie Gminny Osrodek
Wsparcia Rodziny (GOWR) Stowarzyszenia SOS dla Rodziny. Dziatania Os$rodka zostaty
omobwione w czesci opracowania poswieconej wsparciu rodziny.

GKRPA realizowata réwniez programy profilaktyki przeciwdziatania naduzywania
alkoholu. Programy te kierowano gtéwnie do dzieci i mtodziezy. Przyktadem podejmowanych
dziatan byta organizacja w 2019 roku warsztatow profilaktycznych w okresie ferii zimowych i
wakacji, we wszystkich swietlicach i filiach GCKiB. Celem przeprowadzonych warsztatéw byto
rozwijanie umiejetnosci zyciowych, zmniejszenie czestotliwosci wystepowania zachowan
ryzykownych dla zdrowia, zwiekszenie poczucia wtasnej wartosci.

Te forme profilaktyki gmina kontynuowata w 2020 i 2021 roku. W $wietlicach przebywaty
dzieci z trudnych srodowisk rodzinnych. Wiekszos$¢ zaje¢ w 2020 i 2021 roku odbywata sie w
rezimie sanitarnym.

Zajecia profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania narkomanii i innym uzaleznieniom
odbywaty sie rébwniez w szkotach. Ze wzgledu na nauczanie zdalne, cze$¢ zaje¢ odbywata sie
poprzez platforme MS Teams. Przyktadem takich zaje¢ byty warsztaty ,Hejt — dokad nas
zaprowadzi?”, ,Profilaktyka zachowan ryzykownych”, ,Jak radzi¢ sobie z emocjami i stresem?”,
.Jak nie ulec nowej modzie — czyli wptyw patotresci na mtodziez".

W 2020 i 2021 roku, z uwagi na epidemie koronawirusa, mniej byto realizowanych
programow z zakresu profilaktyki przeciwdziatania uzaleznieniom. Realizowane programy nie
poruszaty probleméw uzaleznien od czynnosci (behawioralnych). Z przeprowadzonych badan
w ostatnim okresie w Polsce wynika, ze problem uzaleznien behawioralnych nalezy do jednych
z istotniejszych, aktualnych zagadnien. Potwierdzaja to réwniez przeprowadzone rozmowy z
ekspertami w gminie, ktérzy zwracali uwage na uzaleznienia dzieci i dorostych od telefonu,
Internetu, telewizji. Ten typ uzaleznien — zdaniem ekspertow — jest Zrodtem wielu negatywnych
zjawisk, m.in. przemocy. Dlatego istnieje potrzeba poszerzenia dziatan profilaktycznych o
tematyke uzaleznien od czynnosci.

Na dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych gmina
przeznaczyta srodki finansowe w nastepujacej wysokosci:

Tab. 17. Budzet GKRPA w Dobrej w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Dochéd 646 712,00 625 509,47 840 756,02
Wydano 515 354,33 411 922,41 560 327,52

Zrédto: Sprawozdanie GKRPA za lata 2019-2021.

Budzet GKRPA pochodzi z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, wydanych przez Wojta Gminy Dobra oraz optat ponoszonych przez
sprzedawcow w zwiazku z osiggnietym obrotem napojéw alkoholowych za rok poprzedni®.

8 Sprawozdania z dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Dobrej za rok 2019, 2020 i 2021.
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Rynek pracy

Bezrobocie w gminie Dobra

Pozytywne tendencje na rynku pracy, majace swoje odzwierciedlenie w malejacej liczbie
0s0b bezrobotnych, obserwowane do 2019 roku zaréwno w skali kraju, regionu, powiatu jak i
gminy w 2020 roku ulegty zahamowaniu. W grudniu 2019 roku liczba oséb bezrobotnych byta
najnizsza w historii powiatu i wynosita 1260 osob, w Dobrej odnotowano 324 osoby
bezrobotne. Wybuch pandemii SARS- CoV-2 w 2020 roku i ograniczenia z nig zwigzane
wptynety negatywnie na wiele branz polskiej gospodarki, nie omijajgc przy tym lokalnego rynku
pracy w powiecie Polickim. Na koniec 2020 roku zarejestrowanych w PUP w Policach byto juz
1 661 0séb bezrobotnych (wzrost 0 401 0s6b), w gminie Dobra takze nastapit wzrost o 86 oséb
w stosunku do 2019 r. W roku 2021 nastgpita poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniejszyta sie
liczba 0s6b bezrobotnych — na koniec roku w powiecie Polickim odnotowano 1506 a w gminie
Dobra 361 osdb bezrobotnych.

Podobnie sytuacja ksztattowata sie w catym regionie. Na koniec grudnia 2019 roku w
wojewoddztwie zachodniopomorskim zarejestrowanych byto 41 771 osdb a stopa bezrobocia
wynosita 6,7%. W 2020 roku nastapit wzrost liczby oséb bezrobotnych o 10 247 (ogétem
52 018 os6b bezrobotnych na koniec grudnia 2020 roku) a co sie z tym wigze wzrost stopy
bezrobocia do poziomu 8,3%. W powiecie Polickim stopa bezrobocia wynosita w 2019 . - 3,6%,
aw 2020 r. - 5,0%. W roku 2021 liczba oséb bezrobotnych w wojewddztwie zmniejszyta sie do
poziomu 43 446 a stopa bezrobocia do 7,1%. Zmniejszyta sie takze stopa bezrobocia w
powiecie Polickim: na koniec roku wynosita 4,5%.

Wyk. 2. Liczba os6b bezrobotnych w gminach powiatu Polickiego w latach 2019 - 2021
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Zrédto: Pup w Policach
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Wskaznik bezrobocia® na koniec 2019 roku w poszczegdlnych gminach powiatu ksztattowat sie
nastepujaco: gmina Dobra — 2,1%, gmina Kotbaskowo — 2,3%, gmina Nowe Warpno — 6,6%,
gmina Police - 2,6%. Dla catego powiatu wskaznik ten wynidst 2,5%. W 2020 roku nastapit
wzrost jego wartosci we wszystkich gminach powiatu do poziomu 2,6% w gminie Dobra, 3,1%
w gminie Kotbaskowo, 8,4% w gminie Nowe Warpno, 3,6% w gminie Police . Dla catego powiatu
wskaznik ten wynidst 3,3%. W 2021 roku wskaznik bezrobocia w gminie Dobra wyniost 2,2%, w
gminie Kotbaskowo 2,8%, gminie Nowe Warpno 7,21% w gminie Police 2,5%, w powiecie
Polickim-3%.

Pomimo wzrostu bezrobocia w 2020 r. w stosunku do 2019 r. nalezy podkresli¢, iz jego
wielko$¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie bezrobocia frykcyjnego, a wiec
niskiego. Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast utrzymywanie sie na wysokim poziomie
bezrobocia dtugookresowego. Sposréd oséb bezrobotnych w gminie ponad potowa zaréwno
w 2019 r. w 2020 r. jak i 2021 r. to osoby dtugotrwale bezrobotne. Zdaniem ekspertow
biorgcych udziat w badaniach, bezrobocie dtugookresowe a takze nieche¢ do podejmowania
aktywnosci zawodowej (nie wszystkie osoby pozostajace bez pracy rejestruja sie w urzedzie
pracy) najczesciej maja miejsce w srodowiskach wsi popegeerowskich. Przekazywane
pokoleniowo wzory zycia, w ktorych praca zawodowa nie jest ceniong wartoscia,
wspotwystepowanie innych problemédw spotecznych sg przyczynami bezrobocia ,na zyczenie”.

Tego typu postawy zyciowe dostrzegane takze wsrod osdb mtodych, wchodzacych w
doroste zycie, stanowia zagrozenie ich wykluczeniem spotecznym w przysztosci takze w innych
niz tylko rynek pracy obszarach zycia spotecznego:

(..) mysle, ze i bezrobocie i brak aktywnosci zawodowej i moge to powiedzie¢ z
obserwacji tez w innych wsiach, ze wtasnie brak tej aktywnosci zawodowej,
takiego podejscia zyciowego do szukania rozwiqgzan, do swojego wewnetrznego
rozwoju (...) mysle, ze bardziej dotyczy oséb mtodych réwniez, rozpoczynajgcych
swojq kariere zyciowg (wywiad nr 10).

W ocenie respondentow obecnie rynek pracy jest wyjatkowo ,przyjazny” pracownikom,
to pracodawcy maja trudnosci z pozyskaniem pracownikéw, co przektada sie na przekonanie,
ze bezrobocie nie jest istotnym problemem spotecznym gminy. Sytuacje na lokalnym rynku
pracy w nastepujacy sposob charakteryzuje jeden z rozméwcow:

pracy jest naprawde sporo, ja sama dzwonie do ludzi i pytam, czy nie mogliby
podjgc prace. Z ludZmi jest jednak ogromny problem... (...) ci, ktérzy nie chcg, to
sie ich za zadne skarby do zadnej pracy nie namoéwi. To nie jest problem braku
ofert pracy, ale cech tych oséb (wywiad nr 7).

Wyroézniono jednak kilka kategorii oséb, ktérych sytuacja na rynku pracy byta trudna, a
pogorszyta sie jeszcze w okresie pandemii Covid-19.

° Wskaznik bezrobocia — odsetek oséb bezrobotnych w liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym.
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Pierwsza grupe stanowig mieszkancy gminy, ktérzy pracowali na przygranicznym rynku
w Lubieszynie, a w okresie wprowadzenia restrykgji i zamkniecia granic prace stracili.

Druga stanowig osoby w wieku przedemerytalnym, posiadajace na ogot niskie
kwalifikacje — ich zatrudnieniem nie sg zainteresowani pracodawcy uwazajacy, ze pracownicy
bedacy w starszym wieku nie spetniaja oczekiwan w zakresie wydajnosci pracy.

Kolejng kategorie stanowig osoby posiadajagce wysokie, czesto specjalistyczne
kwalifikacje, ktore utracity prace z powodu redukgji zatrudnienia w okresie pandemii i przez
dtuzszy czas nie mogty znalez¢ ofert pracy odpowiadajacych ich doswiadczeniu zawodowemu.
W wielu tego typu przypadkach zachodzita potrzeba zmiany kwalifikacji.

Moje miejsce pracy zostato zamkniete (...). Moje wysokie, ale dosc¢ szczegolne
kwalifikacje nie pozwalaty mi tak szybko znalezc prace i ja przez okres szesciu
miesiecy bytam bezrobotna, zarejestrowana pierwszy raz w zyciu. Teraz moge
inaczej rozmawiac (..) bo jestem w pracy (...) przez te szes¢ miesiecy to byt
nietatwy okres w zyciu. W takiej sytuacji (...) nawet na mojej ulicy moge takie trzy
osoby wymienic, natomiast w samym sotectwie jest ich co najmniej kilkaset
(wywiad nr 3).

Przynaleznos¢ oséb bezrobotnych do gtéwnych grup zawodowych

Osoby rejestrujace sie w urzedzie pracy jako bezrobotne, w oparciu o posiadane kwalifikacje
lub doswiadczenie zawodowe, kwalifikowane sg do jednej z dziewieciu grup zawodowych (lub
tez pozostaja niesklasyfikowane).

Dwie kluczowe grupy, do ktérych przynaleza osoby bezrobotne z powiatu Polickiego to
pracownicy ustug i sprzedawcy (grupa 5) oraz robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (grupa 7).
Dosc¢ liczng kategorie stanowia takze specjalisci (grupa 2) oraz osoby bez zawodu. W gminie
Dobra osobami bezrobotnymi sg przede wszystkim specjalisci, w dalszej kolejnosci pracownicy
ustug i sprzedawcy — w tych grupach zdecydowana wiekszos¢ stanowig kobiety. Stosunkowo
duze grupy stanowig osoby bez wyuczonego zawodu, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy
oraz technicy i inny $redni personel.

Tab. 18. Przynaleznos¢ bezrobotnych do gtéwnych grup zawodowych w 2020 r.

GRUPA ZAWODOWA POWIAT DOBRA KOLBASKOWO NOWE POLICE
WARPNO
0 k o k o k o k o k

0 Sity zbrojne 6 0 0 0 0 0 3 0 3 0
1 Kierownicy 17 10 13 7 3 2 1 1 0 0
2 Specjalisci 266 190 106 74 61 47 7 2 92 67
3 Technicy i inny $redni personel 176 105 53 33 28 17 9 6 86 49
4 Pracownicy biurowi 102 79 21 14 15 13 5 3 61 49
5 Pracownicy ustug i sprzedawcy 353 276 65 50 53 41 20 10 215 175
6 Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i 22 12 3 2 5 4 1 0 13 6
rybacy
7 Robotnicy przemystowi i 299 49 52 7 40 7 22 3 185 32
rzemieslnicy
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8 Operatorzy i monterzy maszyn 59 16 17 4 2 1 2 1 38 10
i urzadzen

9 Pracownicy wykonujacy prace 130 87 20 10 18 13 6 5 86 59
proste

Bez zawodu 231 92 60 30 48 16 10 6 113 40
ogdtem 1661 916 410 231 273 161 86 37 832 487

Zrédto: PUP w Policach

Kategorie osob bezrobotnych: ptec

Podobnie jak w latach poprzednich, w analizowanym okresie, wiekszos¢ osdb bezrobotnych
stanowia kobiety. Aktywno$¢ zawodowa kobiet jest nizsza od aktywnosci zawodowej mezczyzn.
WSsrdd ztozonych przyczyn tej sytuacji wskazuje sie miedzy innymi na ciagle jeszcze tradycyjne
pojmowanie rol spotecznych, kobiety postrzega sie jako koncentrujace sie na rolach
~<domowych” (wychowywaniu dzieci i prowadzeniu gospodarstwa domowego), co prowadzi¢
moze do ich dyskryminacji na rynku pracy. Niekiedy jednak rejestracja w urzedzie pracy stanowi
formalnos¢ i brak jest rzeczywistej gotowosci do podjecia pracy.

Tab. 19. Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Dobra w latach 2019-2021 (stan na koniec grudnia)

Kategorie oséb bezrobotnych LATA

2019 2020 2021
Ogotem 324 410 361
w tym kobiety 212 231 209
W tym osoby z prawem do zasitku 41 53 33
W tym kobiety z prawem do zasitku 29 28 22

Zrédto: PUP w Policach

WSsrdd oséb dtugotrwale bezrobotnych przewazajag kobiety, w 2019 r. (stan na koniec roku)
zarejestrowanych byto 118, w 2020 r. — 142, w 2021 r. - 133 kobiety, majace przez okres powyzej
12 miesiecy trudnosci z uzyskaniem zatrudnienia. W 2019 r. w rejestrach PUP w Policach
pozostawato 50 kobiet z Dobrej, wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia, w
roku 2020 — 45, a w 2021 r. - 33 kobiety.

Kategorie osob bezrobotnych: wiek

Najliczniejsza kategorie wiekowa wsréd oséb bezrobotnych w analizowanym okresie
stanowity osoby w wieku 35-44 lat. W 2019 r. liczebnos¢ grupy oséb w tym wieku wynosita
100, w 2020 r.— 120, w 2021 r. — 115. Najrzadziej w urzedzie pracy rejestrowaty sie osoby mtode
(kategoria wiekowa 18-24 lata), w 2019 r. - 21, w 2020 r. - 28, w 2021 r. - 16 0sOb. Pogorszenie
sytuacji na rynku pracy w 2020 r. w stosunku do 2019 r. przetozyto sie na zmniejszenie szans
na zatrudnienie osdb ze wszystkich kategorii wiekowych, jednak, proporcjonalnie najwiekszy
wzrost bezrobocia odnotowano w grupie oséb mtodych. Ogétem odnotowano w 2019 r. 41 a
w 2020 r. 83 osoby bezrobotne do 30 roku zycia. W 2021 r. osoby z tej kategorii wiekowej
stanowity grupe 62 oséb.
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Kobiety stanowity wigkszos¢ wsrdod bezrobotnych w kategoriach  wiekowych
25-34, 35-44 i 45-54 lata. Wérod oséb bezrobotnych najstarszych i najmtodszych wiekowo
przewazaja mezczyzni.

Tab. 20. Bezrobotni w Dobrej wg wieku w latach 2019-2021 (stan na koniec grudnia)

BEZROBOTNI 2019 2020 2021

WG WIEKU Ogotem Kobiety Ogétem Kobiety Ogdtem Kobiety
18-24 21 14 28 12 16 6
25-34 65 51 94 55 83 49
35-44 100 73 120 78 115 83
45-54 71 47 96 55 92 55
55 lat i wiecej 67 27 72 31 55 16
Razem 324 212 410 231 361 209

Zrédto: PUP w Policach

Kategorie osob bezrobotnych: wyksztatcenie

Najliczniejsza grupa wsrdd bezrobotnych, biorac pod uwage wyksztatcenie, w 2019 r.i 2020 r.
byty osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze. Kolejng pod wzgledem liczebnosci stanowity
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej gimnazjalnego. W 2021 r. najbardziej liczna
kategoria byta kategoria bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej
gimnazjalnego, w dalszej kolejnosci z wyksztatceniem wyzszym. Zatem osoby o najwyzszym i
najnizszym poziomie wyksztatcenia miaty najwieksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia.

W stosunku do 2019 r. w roku 2020 r. zwiekszyta sie liczba osdb bezrobotnych we
wszystkich kategoriach wyksztatcenia. Stosunkowo najmniejszy wzrost odnotowano ws$rod
kategorii spotecznych o0sdb bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym oraz zasadniczym zawodowym. W 2021 r. zmniejszyta sie liczba bezrobotnych w
wiekszosci  kategorii, z wyjatkiem o0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej
gimnazjalnego.

Tab. 21. Bezrobotni w Dobrej wg wyksztatcenia w latach 2019-2021 (stan na koniec grudnia)

POZIOM WYKSZTALCENIA 2019 2020 2021
Ogdétem Kobiety Ogoétem Kobiety Ogétem Kobiety
Gimnazjalne i ponizej 81 40 108 44 113 48
Zasadnicze zawodowe 47 33 56 36 49 28
Liceum ogdlnoksztatcace 29 21 51 25 43 26
Policealne i Srednie zawodowe 63 43 70 45 57 37
Wyzsze 104 75 125 81 99 70
Razem 324 212 410 231 361 209

Zrédto: PUP w Policach
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Kategorie osob bezrobotnych: osoby niepetnosprawne

Badania wskazuja na szczegolnie trudna sytuacje osob niepetnosprawnych na rynku
pracy w Polsce, a takze na specyfike tego rynku. Znaczna jego czes¢ jest w duzym stopniu
chroniona i subsydiowana srodkami publicznymi. W PUP w Policach w analizowanym okresie
zarejestrowanych byto niewiele oso6b niepetnosprawnych z Dobrej, w 2019 r. — 6, w 2020 r. - 4
a w 2021 r. 10 oséb, przy czym Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej odnotowat w 2019 r.
276, w 2020 r. - 195, a w 2021 r. -173 rodzin, ktorych trudna sytuacja zyciowa spowodowana
byta niepetnosprawnoscig oraz dtugotrwata lub ciezka choroba.

Biernos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych jest uwarunkowana wieloma czynnikami: czesto
wynika z dyskryminacji tej kategorii spotecznej, ale takze jest rezultatem niskiej motywacji,
wyksztatcenia czy kwalifikacji samych niepetnosprawnych.

Bezpieczenstwo mieszkancow

Analiza stanu bezpieczenstwa zostata dokonana na podstawie danych statystycznych
uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Policach oraz Strazy Gminnej w Dobrej za lata
2019-2021, w pordéwnaniu do lat poprzednich. Z uwagi na obszernos¢ tych danych do
wskazania tendencji wybrane zostaly najistotniejsze wskazniki w trzech obszarach:
przestepczosé, wykroczenia oraz dziatania prewencyjne.

Przestepczosc
Na terenie gminy Dobra w 2020 roku — w poréwnaniu do roku 2019 r. — odnotowano

znaczacy wzrost liczby wykrytych przestepstw —w szczegolnosci stwierdzono dwukrotny wzrost
liczby popetnionych wtaman i oszustw, zwiekszyta sie rowniez liczba kradziezy, w tym kradziezy
samochodu. W 2019 r. odnotowano 24 kradzieze mienia (w tym 3 samochody), 9 wtkaman i 30
oszustw. W roku 2020 r. liczba kradziezy wzrosta do 35 (w tym 5 samochodoéw), odnotowano
az 20 wtaman i az 57 oszustw. Odnotowano réwniez w analizowanym okresie czasu facznie 7
przypadkoéw uszkodzenia mienia. Liczba przestepstw stwierdzonych w 2020 r. jest blisko
dwukrotnie wieksza od liczby przestepstw stwierdzonych w 2014 r. W 2020 r. przestepczos¢
przeciwko mieniu byta najbardziej znaczacym typem przestepstw popetnianych na terenie
gminy, a zaobserwowany w tym zakresie trend wzrostowy (utrzymujacy sie w zasadzie od 2016
r.) byt niepokojacy.

Sytuacja ulegta znaczacej zmianie w 2021 r. Woéwczas — w poréwnaniu do roku 2020r. —
odnotowano znaczacy spadek liczby wykrytych przestepstw — w szczegdlnosci stwierdzono
kilkukrotny spadek liczby popetnionych kradziezy, wtaman i oszustw. W roku 2021 r.
odnotowano 15 przypadkow kradziezy mienia (w 2020 r. byto ich 35), 6 wiaman (przy 20
odnotowanych w 2020 r.) i jedynie 9 oszustw (przy 57 odnotowanych w 2020 r.). W 2021 r. na
terenie gminy Dobra miaty miejsca trzy przypadki uszkodzenia mienia (o wartosci powyzej 500
zt), przy czym w 2020 r. odnotowano siedem takich zdarzen. Nadal jednak przestepczos¢
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przeciwko mieniu jest najbardziej znaczacym typem przestepstw popetnianych na terenie
gminy.

Catkowicie odmiennie ksztattuja sie dane dotyczace liczby stwierdzonych wypadkow
drogowych, w ktérych co najmniej jedna osoba odniosta obrazenia srednie i ciezkie. W 2021 r.
na terenie gminy Dobra miato miejsce 9 takich wypadkow, w 2020 r. stwierdzono tylko jedno
tego rodzaju zdarzenie. Wzrost liczby stwierdzonych przestepstw odnotowano réwniez w
odniesieniu do przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu. W latach 2019-2021 na
terenie gminy Dobra nie odnotowywano zabojstw, zgwatcen ani rozbojéw. W 2020 r. miata
miejsce jedna bojka, natomiast w 2021 r. stwierdzono juz cztery przypadki przestepstw
spowodowania uszczerbku na zdrowiu.

Przestepczos$¢ nieletnich nie jest znaczacym problemem na terenie gminy Dobra. W
policyjnej statystyce w latach 2019-2021 nie odnotowano przestepstw popetnianych przez
nieletnich. Ostatnio odnotowane przestepstwa popetnione przez nieletnich miaty miejsce w
2017 roku i byty to wowczas 4 kradzieze i 1 przypadek spowodowania uszczerbku na zdrowiu.

W latach 2019-2020 duzy niepokdj budzit wzrost liczby stwierdzonych przestepstw z
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W 2019 r. i 2020 r. odnotowano po 15 tego rodzaju
wystepkdw, przy czym w latach poprzednich tego rodzaju przestepstw popetniano znacznie
mniej —w 2017 r. byty to 4 tego rodzaju przestepstwa, a w 2018 r. — 6 przestepstw. Sprawcéw
wszystkich przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wykryto. W 2021 r. wystepki z
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii odnotowywane byty sporadycznie (w 2021 r. miat
miejsce jeden taki przypadek).

Tab. 22. Przestepczo$¢ na terenie gminy Dobra w latach 2019-2021
2019 2020 2021

kradziez mienia 21 30 15
kradziez samochodu 3 5 0
wiamania 9 20 6
rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze 0 0 0
spowodowanie uszczerbku na zdrowiu 5 8 4
béjka i pobicie 0 1 0
uszkodzenia mienia 9 8 3
spowodowanie wypadku drogowego 7 1 9
przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 15 15 1
oszustwo 30 57 9
znecanie sie 7 11 11
zabdjstwo 0 0 0
zgwatcenie 0 0 0
ogotem ww. kategorie 106 156 58

Zrédto: Pismo Komendanta Powiatowego Policji w Policach z dnia 14.06.2021 r., L.dz. 2570/21 oraz pismo
Komendanta Powiatowego Policji w Policach z dnia 20.06.2022 r., L.dz. 2713/22
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Wykroczenia

Na terenie gminy Dobra w latach 2019-2020 zauwazalny byt spadek liczby wykrytych
wykroczen drogowych kwalifikowanych z art. 86 § 1 kodeksu wykroczen (spowodowanie
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym) oraz art. 87 § 1 i 2 kodeksu wykroczen
(prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajagcego $rodka). W 2019 r.
odnotowano takich wykroczen 486 a w 2020 roku — 260, co miato zwigzek z istotnie zwiekszona
liczba patrolow Strazy Gminnej w szczegdlnosci w okolicach miejscu uzytecznosci publicznej
(szkoty, osrodki pomocy spotecznej, urzedy). Niewielki wzrost liczby tego rodzaju wykroczen
odnotowano w 2021 r., stwierdzono ich wéwczas 285. W 2014 r. ilo$¢ tego rodzaju wykroczen
z tej kategorii wynosita jednak az 2.924, co obrazuje jak znaczacy spadek liczby wykroczen
zostat osiggniety dzieki podjetym dziataniom prewencyjnym.

W latach 2019-2021 odnotowano znaczacy spadek liczby stwierdzonych wykroczen
przeciw bezpieczenstwu oséb i mienia (m.in. niszczenie i usuwanie znakdéw ostrzegawczych,
niezachowanie ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, niewykonywanie obowigzkow
przeciwpozarowych, nieostrozne obchodzenie sie ze srodkami pirotechnicznymi). W 2019 r.
stwierdzono takich wykroczen 101, w 2020 r. juz 52, a w 2021 r. - 46. Spadta rowniez ilos¢
wykroczen popetnionych przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego. Sa to czyny o niskiegj
spotecznej szkodliwosci, jednak dos¢ uciazliwe dla mieszkancoéw —zanieczyszczenie miejsc
publicznych (art. 145 kodeksu wykroczen), utrudnianie lub uniemozliwianie korzystania
z urzadzen uzytku publicznego (art. 143 kodeksu wykroczen) oraz niszczenie roslinnosci na
terenach uzytecznosci publicznej (art. 144 kodeksu wykroczen). W 2019 r. odnotowano 111
tego rodzaju wykroczen, w roku 2020 — 71, w roku 2021 — jedynie 53. Podejmowane dziatania
prewencyjne przez Straz Gminng nie doprowadzity jednak do wyeliminowania tego rodzaju
przypadkow i wedtug stanowiska Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej aktualnie jest to
najbardziej uciazliwy rodzaj wykroczen. Straz Gminna zauwaza corocznie stosunkowo duza
ilos¢ przypadkédw dewastacji infrastruktury (przystanki autobusowe, wyposazenie placéw
zabaw itp). Dodatkowo Komendant Strazy Gminnej wskazat, ze co roku wptywaja niepokojace
zgtoszenia, wskazujace na niestandardowe zachowanie oséb w poblizu szkdt, najczesciej ze
zgtoszen wynika, ze mogto dochodzi¢ do obserwowania dzieci, czesto podawany jest ogolny
rodzaj pojazdu. Ponadto dos$¢ czesto dochodzi do zasmiecania miejsc publicznych lub
prywatnych, ale potozonych bezposrednio przy drodze. Zdaniem Komendanta Strazy Gminnej
w celu przeciwdziatania takim zagrozeniom i ewentualnie jak najszybszego ustalania sprawcow
wandalizmu, czy tez innych niepokojacych zdarzen wskazane bytoby podjecie dziatan w celu
stopniowego instalowania monitoringu wizyjnego w najbardziej newralgicznych punktach.

Osobnego omoéwienia wymaga wzrost liczby stwierdzonych wykroczen z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku, zwigzanych najczesciej z niewyposazeniem nieruchomosci
w worki lub pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw, niezbieraniem odpaddw w sposdb
selektywny, pozbywaniem sie odpaddéw w sposéb nielegalny, nieuprzataniem chodnikéw
z btota lub $niegu. W 2019 r. odnotowano spadek liczby tego rodzaju wykroczen do 111, jednak
w 2020 r. ich liczba wzrosta do 229, na zblizonym poziomie utrzymata sie w 2021 r. W 2020 r.
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odnotowano natomiast spadek liczby wykroczen z ustawy o odpadach, w szczegdélnosci z art.
171 tej ustawy penalizujgcego dziatanie sprawcy polegajace na prowadzeniu gospodarki
odpadami w taki sposéb, ktéry moze stanowi¢ zagrozenie dla wody, powietrza, gleby, roslin
lub zwierzat, powodowac ucigzliwosci powodowane przez hatas lub zapach lub niekorzystne
skutki dla terenow wiejskich lub miejsc o szczegdlnym znaczeniu, w tym kulturowym
i przyrodniczym. W 2019 r. odnotowano 67 takich wykroczen, a w 2020 r. juz tylko 20, w 2021
r. liczba ta wzrosta do 34.

Generalnie tendencja spadkowa dotyczy réwniez wykroczen z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, czyli sprzedaz lub podawanie napojow
alkoholowych w przypadkach, kiedy jest to zabronione, bez wymaganego zezwolenia lub
wbrew jego warunkom. Takich wykroczen w 2019 r. ujawniono 89, w 2020 r. juz tylko 15,
w 2021 r. liczbe zblizong (17 tego rodzaju sytuacji).

W 2020 r., pomimo ogodlnej tendencji spadkowej, w niektdrych kategoriach wykroczen
zaobserwowano wzrost ich liczby. Dotyczyto to w szczegdlnosci wykroczen przeciw porzadkowi
i spokojowi publicznemu, wykroczen przeciwko zdrowiu oraz wykroczen z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku. Wzrost liczby wykroczen przeciw porzadkowi i spokojowi publicznemu
dotyczyt najczesciej wykroczenia zaktocania spokoju, porzadku publicznego lub spoczynku
nocnego, kapieli w niedozwolonym miejscu — w 2019 r. odnotowano 19 takich wykroczen,
aw 2020 r. - 54 wykroczenia. Podjete przez Straz Gminng dziatania prewencyjne spowodowaty
znaczny spadek liczby wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu w 2021 r.
Stwierdzono ich wéwczas na terenie gminy Dobra jedynie 26, stanowi to dwukrotny spadek
w poréwnaniu z rokiem 2020.

Na terenie gminy Dobra odnotowano réwniez nieliczne innego rodzaju wykroczenia,
m.in. szkodnictwo lesne, polne, ogrodowe, wykroczenia przeciwko obyczajnosci czy tez
wykroczenia z ustawy o ochronie zwierzat czy z ustawy Prawo wodne lub ustawy o ochronie
przyrody.

Utrzymujacy sie w latach 2019-2021 wzrost liczby wykroczen przeciwko zdrowiu
(z 2 odnotowanych w 2019 r. do 30 odnotowanych w 2020 r. i 218 odnotowanych w 2021 r.)
miat zwigzek z wprowadzeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 marca 2020
r. stanu zagrozenia epidemicznego. Wykroczeniem jest bowiem nieprzestrzeganie zakazow,
nakazéw, ograniczen lub obowigzkédw wynikajacych z przepisbw o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych lub z decyzji wydanych na podstawie tych przepisow
(np. w przedmiocie skierowania na kwarantanne — art. 116 kodeksu wykroczen) oraz odmowa
udzielenia organowi stuzby zdrowia wyjasnie mogacych mie¢ znaczenie dla zapobiegania
szerzenia sie chordb zakaznych (art. 114 kodeksu wykroczen).
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Tab. 23. Wykroczenia na terenie gminy Dobra w latach 2019-2021
2019 2020 2021

Wykroczenia przeciw porzadkowi i spokojowi publicznemu 19 54 26
Wykroczenia przeciw instytucjom panstwowym, samorzagdowym i spotecznym | 1 3 0
wykroczenia przeciw bezpieczenstwu osob i mienia 101 52 46
Wykroczenia przeciw bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji 486 | 260 285
Wykroczenia przeciwko zdrowiu 2 30 218
Wykroczenia przeciwko mieniu 3 2 4
Wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego 111 71 53
Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej 8 2 7
Szkodnictwo lesne, polne i drogowe 26 25 30
Wykroczenia z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu 89 15 17
alkoholizmowi

Wykroczenia z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku 111 229 202
Wykroczenia z ustawy o ochronie zwierzat 4 4 6
Wykroczenia z ustawy o odpadach 67 20 34
Wykroczenia z ustawy Prawo wodne 2 1 10
Wykroczenia z ustawy o ochronie przyrody 6 1 0
Wykroczenia z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji 1 1 0
Wykroczenia z ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym 1 1 0
tacznie 1038 771 938

Zrédto: Pisma Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej z dnia 10.06.2021 r. oraz 7.06.2022 r., SG.KS.1431.4.2021.AB

Stwierdzone przez Straz Gminng w Dobrej wykroczenia spotykaty sie kazdorazowo z
reakcja straznikbw gminnych. W 2019 r. zastosowano wobec sprawcow 442 S$rodki
oddziatywania wychowawczego, gtéwnie w postaci upomnien, natozono 471 mandaty karne
na taczng kwote 46.950 zi, skierowano 12 wnioskéw do sadu o ukaranie, a 233 sprawy
zakonczono w inny sposdb (np. odstgpienie od skierowania wniosku o ukaranie, przekazanie
sprawy). W 2020 r. czesciej konczono sprawy zastosowaniem srodkéw oddziatywania
wychowawczego (529 przypadki), natomiast rzadziej zachodzita koniecznos¢ ukarania sprawcy
mandatem (182 mandaty), czy skierowania wniosku do sgdu o ukaranie (skierowano jedynie 6
tego rodzaju wnioskow). W 2021 r. zastosowano wobec sprawcow wszystkich wykroczen 500
srodkéw oddziatlywania wychowawczego, gtdéwnie w postaci upomnien, natozono 369
mandatow karnych na tacznag kwote 40.700 zt, skierowano 36 wnioskow do sadu o ukaranie, a
160 spraw zakonczono w inny sposéb (np. odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie,
przekazanie sprawy).

Tab. 24. Sposéb zakonczenia postepowania o wykroczenia prowadzone przez Straz Gminng w Dobrej
w latach 2019-2021

Srodki Grzywna natozona w Whioski Inny sposéb | Razem
oddziatywania drodze mandatu do sadu zakonczenia
wychowawczego | karnego CZynnosci
liczba kwota
2019 442 471 46.950 zt 12 233 1158
2020 529 182 29.300 zt 6 222 939
2021 500 369 40.700 zt 36 160 1065

Zrédto: Pisma Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej z dnia 10.06.2021 r. oraz 7.06.2022 r., SG.KS.1431.4.2021.AB
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Dziatania prewencyjne
Funkcjonariusze Policji w 2019 r. podjeli na terenie gminy Dobra 5973 interwencji, w

tym 183 interwencje domowe, a w 2020 r. - 4173 interwencje, w tym 218 interwencji domowych.
W 2021 r. liczba interwencji wzrosta — funkcjonariusze Policji podjeli w tym czasie 5568
interwengji, w tym jedynie 38 interwencji domowych. Liczba interwencji jest o wiele wyzsza w
porownaniu do lat ubiegtych. Przyktadowo w 2014 r. zrealizowano 1183 interwencje, w tym 56
interwencji domowych. Na podstawie przeprowadzonych interwencji w 2019 r. skierowano 52
wnioski o wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”, w 2020 r. skierowano 49 takich wnioskéw, a
w 2021 r. - 46.

Wzrasta liczba prowadzonych postepowan karnych o znecanie sie fizyczne lub
psychiczne nad osoba najblizsza lub inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym
stosunku zaleznosci od sprawcy (art. 207 § 1 k.k.). W 2019 r. wszczeto 7 takich postepowan, w
roku 2020 juz 11, tendencja ta utrzymata sie w roku 2021, w ktérym rowniez wszczeto 11
postepowan o znecanie, przy czym we wczesniejszych latach przypadki tego rodzaju
przestepstw byty pojedyncze.

Na terenie gminy Dobra funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory systematycznie spotykat sie w latach 2019 - 2021.
Na cokwartalnych spotkaniach omawiane byty procedury, mechanizmy i kierunki dziatan w celu
przeciwdziatania przemocy na terenie gminy Dobra. Osoby uzaleznione od alkoholu, jak
rowniez ich rodziny, kierowane byly do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Na terenie gminy dziata réwniez Gminny Osrodek Wsparcia Rodziny
Stowarzyszenia ,SOS dla Rodziny”, udzielajagcy pomocy rodzinie i osobom indywidualnym
znajdujacym sie w kryzysie lub trudnej sytuacji spowodowanej konfliktami rodzinnymi,
przemoca, uzaleznieniem, problemami wychowawczo-opiekunczymi. W osrodku na state
dyzuruje pedagog, psycholog, prawnik i terapeuta rodzinny.

Dziatania prewencyjne podejmowane byty rowniez przez straznikbw gminnych.
W 2019 r. Straz Gminna przyjeta tacznie 1003 zgtoszenia, zakonczone podjeciem réznego
rodzaju interwencji, w szczegolnosci zwigzanych z zagrozeniem ruchu drogowego i ochrong
Srodowiska (zob. tab. 25).

Tab. 25. Pozostate dziatania Strazy Gminnej w Dobrej w latach 2019-2021
2019 2020 2021

Pojazdy unieruchomione przez blokade 7 1 1
Osoby doprowadzone do izby wytrzezwien 18 6 2
Zgtoszenia zaktdcenia porzadku publicznego i spokoju 51 87 88
Zgtoszenia co do zagrozenia ruchu drogowego 342 | 385 375
Zgtoszenia w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki 337 430 458
odpadami

Zgtoszenia zagrozen zycia i zdrowia 47 129 98
Zgtoszenia zagrozen pozarowych i awarii technicznych 9 5 4
Zgtoszenia co do zwierzat 160 229 168
Pozostate zgtoszenia 57 31 69

Zrédto: Pisma Komendanta Strazy Gminnej w Dobrej z dnia 10.06.2021 r. oraz 7.06.2022 r., SG.KS.1431.4.2021.AB
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W 2020 r. zgtoszen takich przyjeto 1296, rowniez zwigzane byty w duzej mierze z wyzej
wymienionymi kategoriami wykroczen, podobng liczbe zgtoszen w ilosci 1.260 odnotowano w
2021 .

Funkcjonariusze Policji dziatajagcy na terenie gminy Dobra w ramach dziatalnosci
profilaktyczno-edukacyjnej realizowali w latach 2019 - 2021 programy profilaktyczne o
nastepujacej tematyce:

- narkotyki, dopalacze, srodki odurzajagce — adresowany do dzieci i mtodziezy wchodzacych w
okres pierwszych eksperymentow z substancjami psychoaktywnymi celem podnoszenia
Swiadomosci i umiejetnosci wychowawczych rodzicdw i nauczycieli;

- bezpieczenstwo w ruchu drogowym - adresowany do spoteczenstwa, uczestnikow ruchu
drogowego celem edukacji i promocji bezpiecznych zachowan na drodze w szczegdlnosci
poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdédw ruchu drogowego;

- cyberzagrozenia — adresowany do mtodziezy i seniorow celem uswiadomienia zagrozen
wynikajacych z uzytkowania sieci internetowych oraz zwigzanej z tym odpowiedzialnosci
prawnej;

- bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy — profilaktyka w obszarze gtéwnych aspektéw zycia i
funkcjonowania dzieci i miodziezy, adresowana do rodziny i szkoty, analiza istniejacych
zagrozen;

- przemoc w rodzinie — adresowany do rodzin i ofiar przemocy celem podnoszenia
Swiadomosci prawnej, przystugujacych praw, procedur postepowania, instytucji pomocowych i
szeroko pojetej profilaktyki;

- bezpieczenstwo senioréw — adresowany do 0séb starszych celem podnoszenia swiadomosci
w obszarze zagrozen oszustwami finansowymi, przedstawienie szczegotowych metod
postepowania sprawcéw;

- kradzieze, rozboje, wtamania, wybryki chuliganskie — adresowany do spoteczenstwa celem
uswiadamiania zagrozen, metod postepowania sprawcow, zachowan sprzyjajacych staniu sie
ofiara. Wskazywanie metod i sposobow zachowania celem zapobiegania wiktymizacji;

- bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania — adresowany do
lokalnych spotecznosci i samorzaddw, majacy na celu wypracowanie bezpiecznych zachowarn;
- alkohol — uzaleznienia dzieci i mtodziezy — majacy na celu uswiadamianie mtodziezy,
rodzicow i nauczycieli w zakresie istniejacych zagrozen. Profilaktyka w zakresie niedopuszczenia
do powstania problemu i wczesnej interwencji, wskazywanie nastepstw spozywania alkoholu;
- bezpieczenstwo nad woda — adresowany do dzieci, mtodziezy i dorostych i majacy na celu
wskazywanie prawidtowych i bezpiecznych zachowan na kapieliskach oraz zagrozen
wynikajgcych z brawury i spozywania alkoholu nad wodg;

- zebractwo, bezdomnos¢ — adresowany do osob zagrozonych bezdomnoscig, celem
wskazywania instytucji pomocowych i metod wychodzenia z kryzysu;

- bezpieczenstwo imprez masowych — adresowany do samorzaddw, majacy na celu omowienie
zasad wspotpracy, bezpieczenstwa i obowigzujacych przepiséw w trakcie przygotowywania
imprez pozwalajagcych na niedopuszczenie do zaktdcania porzadku publicznego;
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- bezpieczenstwo w srodkach komunikacji —adresowany do oséb starszych i mtodziezy, majacy
na celu wskazywanie zagrozen wystepujacych w srodkach komunikacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem oszustw i kradziezy;

- handel ludZzmi - spotkania profilaktyczne majace na celu wskazanie sposobéw pozwalajacych
na unikniecie stania sie ofiarag. Wskazanie zasad bezpieczenstwa przed podjeciem pracy za
granicg;

- bezpieczenstwo w turystyce — adresowany do spoteczenstwa celem wskazania zasad
bezpieczenstwa obowigzujacych podczas wyjazddw turystycznych, oméwienie zagrozen;

- bezpieczne wakacje — adresowany do dzieci i mtodzie3zy, opiekunédw majgcy na celu
przypomnienie zasad bezpiecznego spedzania czasu wolnego;

- patologie — adresowany do mtodziezy, rodzicow, nauczycieli, wskazujacy negatywne
zachowania w obszarze patologii, czynniki sprzyjajace, metody zapobiegania;

- subkultury - adresowany do mtodziezy celem wskazania zagrozen wynikajacych z
przynaleznosci do subkultur mtodziezowych. Zapoznanie z celami, ideologig i strukturami
subkultur;

- wykorzystywanie seksualne — adresowany do roznych grup wiekowych, majacy na celu
przedstawienie  aktualnie  obowigzujagcego  prawa,  umiejetnosci  rozpoznawania
niebezpiecznych sytuacji i symptoméw wykorzystania seksualnego;

- przestepstwa z nienawisci — majacy na celu realizacje procesu wyréwnawczego poprzez
wskazanie, ze kazda ofiara przestepstwa wymaga wsparcia, zaspokojenia potrzeb i oczekiwan
podyktowanych zdarzeniem. Wskazanie negatywnych przypadkow przestepstw popetnianych
na tle nienawisci rasowej i ksenofobii.

Nadto programy profilaktyczno-edukacyjne realizowane sg przez straznikow Strazy
Gminnej w Dobrej. Od 2016 do 2021 r. — dwukrotnie w roku przed feriami zimowymi i
wakacjami wspolnie z dzielnicowymi przeprowadzano we wszystkich szkotach pogadanki
zwigzane z bezpieczenstwem dzieci i mtodziezy. W ramach potkolonii podczas ferii zimowych
zorganizowano zajecia prewencyjne z wykorzystaniem miasteczka ruchu drogowego. W 2017
r. wszystkie dzieci z tereny gminy Dobra zostaty wyposazone w elementy odblaskowe z logo
Strazy Gminnej w Dobrej, ktére w kolejnych latach systematycznie uzupetniano. Ponadto
straznicy gminni patrolowali dzikie kapieliska, jak rowniez tereny lesne w okresie zimowym,
przeciwdziatajgc nielegalnej wycince drzewek choinkowych. W 2021 r. przeprowadzano we
wszystkich przedszkolach wspdlnie z dzielnicowymi pogadanki zwigzane z bezpieczenstwem
dzieci i mtodziezy. Ich celem byto zwrdcenie uwagi na przestrzeganie zasad bezpieczenstwa w
czasie wolnym od zajec¢ szkolnych, jak rowniez na bezpieczne poruszanie sie po drogach oraz
przestrzegania zasad bezpieczenstwa przy kontaktach z osobami nieznajomymi. Ponadto
straznicy gminni nadzorowali przestrzeganie przepiséw ruchu drogowego w poblizu szkét w
Dobrej i Bezrzeczu. Straz Gminna i Policia wspolnie zabezpiecza wszystkie wazniejsze
wydarzenia, takie jak: Boze Ciato (zabezpieczanie procesji), ,Wszystkich Swietych” (patrole w
poblizu cmentarzy), rajd Baja Poland (zabezpieczanie przebiegu rajdu w poblizu drég
publicznych).
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Oswiata

Zadaniem gminy jest zaktadanie i prowadzenie placéwek oswiatowych, szkot
podstawowych i gimnazjéw oraz przedszkoli. Podstawe wywigzania sie z tego obowiagzku
stanowi odpowiednie zorganizowanie sieci szkoét, umozliwiajgcych fatwy dostep uczniom
zamieszkatym na terenie gminy. W gminie sieci szkot zostaty przypisane nastepujace obwody
szkolne:

Tab. 26. Wykaz szkdt i obwodow szkolnych

Lp. Wykaz szkot Obwody

Bezrzecze, Wotczkowo

Dobra, Grzepnica, Ptochocin, Stawoszewko
Mierzyn

Buk, tegi, Rzedziny, Stolec

Dotuje, Koscino, Lubieszyn, Redlica,
Skarbimierzyce, Wawelnica

Publiczna Szkota Podstawowa w Bezrzeczu

Publiczna Szkota Podstawowa im. K. I. Gatczyniiskiego w Dobrej
Publiczna Szkota Podstawowa im. Przyjaciét Dzieci w Mierzynie
Publiczna Szkota Podstawowa w Rzedzinach

Publiczna Szkota Podstawowa w Dotujach

vk wn =

Zrédto: Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020, 2021 BIP.

Tab. 27. Liczba oddziatéw i ucznidw w szkotach w latach 2019-2021

Lp. Nazwa szkoty Liczba oddziatow Liczba uczniéw

2019 2020 2021 2019 2020 2021

1. PSP Bezrzecze 29 31 32 64 694 729
2. PSP Dobra 22 22 24 482 517 564
3. PSP Mierzyn 38 39 40 864 870 918
4. PSP Rzedziny 9 9 9 95 104 106
5. PSP Dotuje 12 12 14 182 188 206
Razem 110 113 119 2270 2373 2523

Zrédto: Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020, 2021.

Dokonujac poréwnania organizacji roku szkolnego 2018/2019 i 2019/2020 pod
wzgledem liczby oddziatéw i uczniow stwierdzi¢ nalezy niewielki wzrost liczby uczniéw w 2020
r. (97). Zwiekszyta sie tez liczba oddziatéw o 3. W 2021 roku liczba oddziatéw wzrosta o 6, a
liczba uczniow o 150.

W szkotach prowadzonych przez gmine Dobra jest zatrudniona nastepujaca liczba
nauczycieli:

Tab. 28. Liczba nauczycieli zatrudnionych w placéwkach prowadzonych przez gmine Dobra w latach
2019-2021 (wg stanu na dzien 30.09.2019, 30.09.2020, 30.09.2021)

Liczba nauczycieli
Nazwa placowki

2019 2020 2021

PSP Bezrzecze 65 72 69
PSP Dobra 50 52 54
PSP Dotuje 34 37 37
PSP Mierzyn 94 85 86
PSP Rzedziny 19 20 22
ZP Mierzyn 0 28 30

Razem 262 294 298

Zrédto: Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020, 2021.
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W roku szkolnym 2020 liczba nauczycieli wzrosta o 32 osoby. Wzrost liczby zatrudnionych
nauczycieli jest efektem rozpoczecia dziatalnosci przez Zespét Przedszkoli w Mierzynie (zmiany
od 1.09.2020 r.) oraz zmian w pozostatych placéwkach, zwigzanych z liczbg oddziatéw i godzin
zaje¢ obowigzkowych i dodatkowych. W roku 2021 miat miejsce dalszy wzrost liczby
zatrudnionych nauczycieli o 4 osoby.

Zatrudnieni nauczyciele charakteryzuja sie nastepujacym poziomem wyksztatcenia:

Tab. 29. Poziom wyksztatcenia nauczycieli w latach 2019- 2021 (wg stanu na dzief 30.09.2021)

Poziom wyksztatcenia

wyzsze magisterskie ~ wyzsze magisterskie ~ wyzsze zawodowe z wyzsze zawodowe
z przygotowaniem bez przygotowania przygotowaniem bez przygotowania Razem
pedagogicznym pedagogicznego pedagogicznym pedagogicznego
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
;izprzecze 61 64 63 0 0 0 4 8 6 0 0 0 65 72 69
PSP Dobra 48 52 54 0 0 0 1 0 0 0 0 0 50 52 54
PSP Dotuje 34 36 36 0 0 0 0 1 1 0 0 0 34 37 37
PSP Mierzyn 89 81 82 1 0 0 4 4 4 0 0 0 94 85 86
PSP . 19 20 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 20 22
Rzedziny
ZP Mierzyn = 25 28 = 0 0 = 3 2 = 0 0 = 28 30
Ogoétem 251 278 285 1 0 0 9 16 0 0 0 262 294 298

Zrédto: Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020, 2021.

Wszyscy nauczyciele posiadaja odpowiedni stopien awansu zawodowego, potwierdzony
przeprowadzeniem odpowiedzialnej procedury, uwzgledniajacej wyksztatcenie, doswiadczenie
zawodowe oraz osiggniecia. Bardzo dobra struktura w zakresie poziomu wyksztatcenia
nauczycieli jest réwniez efektem podejmowanych dziatarn gminy w zakresie zabezpieczenia
srodkéw finansowych w budzetach szkét na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Prawidtowy proces dydaktyczny w duzej mierze zalezy od bazy lokalowej szkot,
wyposazenia szkdét w pracownie tematyczne, pomoce naukowe, baze sportowa. Z analizy
danych wynika, ze wszystkie szkoty w gminie posiadajg baze lokalowg umozliwiajaca
organizacje procesu dydaktycznego. Oprocz sal lekcyjnych szkoty sa wyposazone w pracownie
komputerowe, biblioteki, sale gimnastyczne, Swietlice, stotéwki z zapleczem kuchennym.
Wyjatek stanowi szkota w Rzedzinach, ktéra nie posiada stotowki. Ponadto w najwiekszych
szkotach gminy — to jest w Bezrzeczu, Dobrej, Mierzynie — funkcjonuja gabinety pielegniarki,
logopedy, pedagoga'®.

Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, do zadan wiasnych gminy nalezy zaktadanie i
prowadzenie przedszkoli.

Obowiazek ten jest realizowany poprzez sie¢ utworzonych i utrzymywanych publicznych
punktéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

1% Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020, 2021.
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Tab. 30. Stan sieci publicznych punktéw przedszkolnych w roku szkolnym 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 (wg stanu na dzien 30.09.2019, 30.09.2020, 30.09.2021)

Lp. Nazwa punktu przedszkolnego Liczba dzieci
2019/2020 2020/2021 2021/2022
1. Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole 30 25 24
Podstawowej w Bezrzeczu
2. Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole 23 15 24
Podstawowej w Dotujach
3. Punkt przedszkolny w Publicznej Szkole 91 z dniem 1.09.2020
Podstawowej im. Przyjaciot Dzieci w Mierzynie przeksztatcony w PP
nr 2 w Mierzynie
4. Przedszkole Publiczne nr 1 w Mierzynie w funkcjonuje od 225 225
Zespole Przedszkoli w Mierzynie 1.09.2020
5. Przedszkole Publiczne nr 2 w Mierzynie w funkcjonuje od 90 90
Zespole Przedszkoli w Mierzynie 1.09.2020
Razem 144 355 363

Zrédto: Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020, 2021.

W stosunku do roku szkolnego 2019/2020 liczba dzieci w punktach przedszkolnych
i przedszkolach wzrosta o 211 dzieci, a w stosunku do roku szkolnego 2020/2021 o 8 dzieci.
Wymienione publiczne placéwki przedszkolne zapewnity wszystkim dzieciom szescioletnim,
zamieszkatym na terenie Gminy Dobra, realizacje rocznego obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego w roku szkolnym 2019/2020 i 2020/2021. Na terenie Gminy Dobra funkcjonuja
rowniez przedszkola niepubliczne oraz niepubliczne punkty przedszkolne, prowadzone przez
osoby fizyczne.

Tab. 31. Wykaz niepublicznych przedszkoli i punktéw przedszkolnych w roku szkolnym 2019/2020,
2020/2021 oraz 2021/2022

L Nazwa punktu Liczba oddziatow Liczba dzieci ogotem

P przedszkolnego/przedszkola 2019/2020  2020/2021  2019/2020  2020/2021 2021/2022

1. Niepubliczne przedszkole 2 2 45 14 25
.Mierzynkowo” w Mierzynie

2. Przedszkole niepubliczne ,Babelek” w 2 2 38 38 38
Dobrej

3. Przedszkole  niepubliczne  ,Kraina 2 2 25 26 29
Usmiechu” w Bezrzeczu

4. Akademia Malucha Jagodka” 2 2 33 28 38
Niepubliczne Przedszkole w Bezrzeczu

5. Przedszkole Niepubliczne ,maliNowa 2 2 24 31 30
edukacja” w Wotczkowie

6. Niepubliczne Przedszkole Montessori w 2 2 33 34 40
Mierzynie

7. Niepubliczne Przedszkole Stoneczny 2 2 29 30 35
Sad
Razem niepubliczne przedszkola 14 14 227 201 304

8.  Punkt Przedszkolny Akademia Malucha 1 1 18 9 11
Jagodka” w Mierzynie

9. Niepubliczny  punkt  przedszkolny 2 2 25 18 18
Akademii Twérczej Edukacji ,Pszczétka”
w Mierzynie
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1 Niepubliczny ~ punkt  przedszkolny 1 1 23 21 25
0. Akademia Wszechstronnego Rozwoju
Rekin w Krawacie w Mierzynie
1 Niepubliczny  Punkt  Przedszkolny 1 1 19 21 25
1. Poranna Chmurka w Mierzynie
Razem niepubliczne punkty 5 5 85 69 79
przedszkolne
OGOLEM (niepubliczne przedszkola i 19 19 312 270 383

punkty przedszkolne)
Zrédto: Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020, 2021.

W roku szkolnym 2019/2020 liczba oddziatdw w niepublicznych przedszkolach i
niepublicznych punktach przedszkolnych wzrosta o 2, a liczba dzieci ogétem o 76. Natomiast
w roku szkolnym 2020/2021 liczba dzieci w niepublicznych przedszkolach zmniejszyta sie o 26
dzieci, a w niepublicznych punktach przedszkolnych o 16 dzieci, przy zachowaniu tej samej
liczby oddziatéw. Liczba dzieci w niepublicznych przedszkolach w roku szkolnym 2021/2022
zwiekszyta sie o 103 dzieci w stosunku do roku szkolnego 2020/2021, a w niepublicznych
punktach przedszkolnych o 10 dzieci.

Tab. 32. Wykaz liczby ztobkdw oraz liczby dzieci korzystajacych z opieki ztobkowej w 2020 i 2021

Rok Wyszczegolnienie Wartos¢
liczbowa
2020 liczba ztobkdéw 9
liczba dzieci w ztobkach 223
liczba oséb zatrudnionych na stanowisku opiekuna 33
2021 liczba ztobkdéw 8
liczba dzieci w ztobkach 203
liczba oséb zatrudnionych na stanowisku opiekuna 26

Zrédto: Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020, 2021.

W roku 2021 liczba ztobkéw zmniejszyta sie o 1, liczba dzieci korzystajacych z opieki
ztobkowej o0 20",

Wyznacznikiem oceny funkcjonowania szkét sg osiggniecia edukacyjne uczniow. Zaleza
one od wielu czynnikéw: poziomu nauczania w szkole, w duzej mierze sa warunkowane takze
cechami indywidualnymi ucznia (zdolnosciami, aspiracjami, cechami osobowosciowymi) oraz
warunkami rodzinnymi, sytuacja socjalng ucznia.

Miernikiem poziomu nauczania w szkole podstawowej jest egzamin oOsmoklasisty,
przeprowadzany przez Okregowa Komisje Egzaminacyjna'®. Egzamin 6smoklasisty po raz
pierwszy zostat przeprowadzony w roku szkolnym 2018/2019 przez Okregowa Komisje
Egzaminacyjna. Celem egzaminu jest sprawdzenie wiadomosci i umiejetnosci okreslonych w
podstawie programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowej. Egzamin jest

" Ocena zasobdw Pomocy Spotecznej za rok 2020-2021.
12 Okregowa Komisja Egzaminacyjna, www.oke.poznan.pl
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obowigzkowy dla uczniéw klas VIII szkoty podstawowej i dotyczy trzech przedmiotéw: jezyka
polskiego, matematyki, jezyka obcego nowozytnego (najczesciej angielskiego). Wyniki
egzaminu sg wazng informacja dla organizatora procesu dydaktycznego na temat rezultatéw
tego procesu, ale stuza one réwniez ocenie efektow nauczania kazdego ucznia, przy
uwzglednieniu jego uwarunkowan indywidualnych, uwarunkowan spotecznych, uwarunkowan
szkolnych.

Tab. 33. Wyniki egzaminu 6smoklasisty przeprowadzonego w latach 2019-2021

Lp.  Nazwa szkoly Przedmiot Sredni wynik procentowy
2019 2020 2021
1. PSP Bezrzecze  jezyk polski 68,90 65,92 67,58
matematyka 50,20 55,42 54,33
jezyk angielski 70,10 72,64 79,50

jezyk niemiecki 85,00 64,25 -
2. PSP Dobra jezyk polski 62,80 62,80 60,00
matematyka 55,00 55,00 48,00
jezyk angielski 73,20 73,20 74,00
jezyk niemiecki 40,00 0,00 71,00
3. PSP Mierzyn jezyk polski 65,38 57,43 66,00
matematyka 32,57 45,60 53,00
jezyk angielski 70,44 60,70 84,00
4. PSP Rzedziny  jezyk polski 62,86 64,00 49,55
matematyka 32,57 57,00 33,44
jezyk angielski 62,00 74,00 40,33
5. PSP Dotuje jezyk polski 51,17 49,56 61,22
matematyka 26,33 33,44 48,00
jezyk angielski 37,09 40,33 74,00
jezyk niemiecki 55,00 0,00 71,00

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna, www.oke.poznan.pl

Powyzsza tabela zawiera wyniki egzaminu &smoklasisty, przeprowadzonego przez
Okregowa Komisje Egzaminacyjng w latach 2019-2021, w zakresie przedmiotéw: jezyka
polskiego, matematyki, jezyka obcego. Z analizy wynikéw nauczania, otrzymanych w 2021 roku
wynika, ze z jezyka polskiego najlepsze oceny uzyskali uczniowie ze szkoty w Bezrzeczu,
nastepnie Mierzyna, Dobrej, Dotuj i Rzedzin. Podobna kolejnos¢ szkdt dotyczy wynikow
nauczania z matematyki. Z jezyka angielskiego najlepsze oceny uzyskali uczniowie szkoty w
Mierzynie, w dalszej kolejnosci szkoty w Bezrzeczu, podobne wyniki osiggneli uczniowie szkot
w Dobrej i Dotujach, stabsze wyniki uczniowie szkoty w Rzedzinach. W dwéch szkotach gminy
(w Dobrej i Dotujach) nauczany jest jezyk niemiecki. Uczniowie tych szkoét otrzymali oceny na
tym samym poziomie.

Szczegotowa analiza osigganych przez uczniow wynikéw w catym analizowanym okresie
(2019-2021) daje podstawe do sformutowania pozytywnej oceny poziomu nauczania w gminie.

Ocene taka potwierdza odniesienie tych wynikow do pozostatych gmin w powiecie oraz
Srednich wartosci procentowych dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wyniki uzyskane
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przez uczniéw klas 6smych z gminy Dobra na tle pozostatych gmin w powiecie i danych dla
wojewddztwa przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 34. Wyniki testu 6smoklasistow w gminach powiatu Police w latach 2019-2021 (Srednie wartosci
procentowe)

Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski
Gmina (nazwa)
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Dobra 64,86 6191 6454 4876 5248 5209 6853 6669 7882
Kotbaskowo 61,15 61,54 5929 4212 4483 4492 6181 6061 70,66
Nowe Warpno 53,67 44,00 - 42,17 30,17 - 37,20 27,50 -
Police 61,55 51,53 5583 4045 40,79 43,00 60,33 48,18 64,77

Zachodniopomorskie 59,09 5525 56,00 42,02 4253 4200 56,71 5230 63,00

Zrédto: https.//www.oke.poznan.pl [data pobrania: 31.10.2021].

Uczniowie szkét podstawowych z Gminy Dobra uzyskali najlepsze wyniki w powiecie ze
wszystkich przedmiotéw, wchodzacych w sktad testu osmoklasisty. Uzyskuja takze we
wszystkich latach lepsze wyniki niz Srednio w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Cze$¢ ucznidw z uwagi na problemy zdrowotne posiada specjalne potrzeby edukacyjne.
Wszystkie szkoty w gminie wychodzity naprzeciw takim potrzebom swoich uczniow, i tak w
2019 roku prowadzono zajecia rewalidacyjne dla 23 ucznidéw, posiadajacych orzeczenie
lekarskie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Dla 2 ucznidw z uposledzeniem umystowym w
stopniu gtebokim prowadzone byty rowniez zajecia rewalidacyjne, dla jednego ucznia zajecia
wczesnego wspomagania rozwoju. W 2020 roku zajecia rewalidacyjne zorganizowano dla 33
uczniéw, w tym roéwniez dla 2 ucznidow z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, w
2021 roku liczba ucznidow objetych specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wynosita 44. Jak
widac¢ z powyzszej analizy, liczba uczniéw z problemami zdrowotnymi systematycznie wzrasta,
co wigze sie z wdrazaniem takich zmian organizacyjnych, ktére uwzgledniajg potrzeby uczniow
w tym zakresie.

Tab. 35. Liczba ucznidw objetych specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022

Wyszczegolnienie

2021
0

Rodzaj zajec PSP Bezrzecze PSP Dobra PSP Mierzyn PSP Rzedziny PSP Dotuje
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020

Nauczanie indywidualne dla uczniéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego
Nauczanie rewalidacyjne dla uczniéw 4 7 11 9 10 8 7 8 10 3 4 7 0 2
posiadajacych orzeczenie o
potrzebie ksztatcenia specjalnego
Zajecia rewalidacyjno-wychowawcze 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0
dla uczniéw z uposledzeniem
umystowym w stopniu gtebokim
Zajecia wczesnego wspomagania 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rozwoju

Zrédto: Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020, 2021.
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We wszystkich szkotach gminy nalezy odnotowac liczne przyktady aktywnosci
pozalekcyjnej uczniow — takie jak:

- udziat ucznibw w pozaszkolnych imprezach sportowych, np. pitce noznej, tancach,
windsurfingu, zajeciach SKS

- udziat ucznibw w zajeciach rozwijajacych zainteresowania — np. informatyczne,
matematyczne, humanistyczne, jezykowe. Efektem czego byt udziat w konkursach
przedmiotowych i olimpiadach, gdzie uczniowie zdobywali tytuty finalistow i laureatéw.
Przyktadem odnoszonych sukcesow byty | miejsce oraz wyrdznienia w konkursie na projekt
gazety codziennej: Grecy i ich bogowie, finalista konkursu Anglofan.

Uczniowie w latach 2019-2020 mieli rowniez okazje uczestniczy¢ w programach z zakresu
profilaktyki zdrowotnej oraz spotecznej. Programy takie byty realizowane we wszystkich
szkotach, ich celem byto poszerzenie wiedzy uczniéw na temat ryzykownych zachowan w
obszarze zdrowia, skutkéw tych zachowan zaréwno w kontekscie zdrowia, jak i przestrzegania
norm zycia spotecznego. Miedzy innymi zostaty zrealizowane nastepujace programy: ,Zaradny
kot w akgji”, ,Trzymaj forme”, Czyste powietrze wokot nas”, ,Planeta kompetencji osobistych”,
,Bieg po zdrowie”, ,Zagrozenia w sieci”, ,Zachowania ryzykowne nastolatkow nt. dopalaczy”,
,Spojrz inaczej na agresje”.

W latach 2019-2021 odnotowanym problemem w szkotach gminy byto tamanie norm
spotecznych przez ucznidéw. Najczestszymi zachowaniami tego typu byta stowna agresja,
ublizanie, przemoc w Internecie, podszywanie sie pod inng tozsamos¢, niszczenie mienia
spotecznego. Nasilajgcym sie rowniez problemem sa kryzysy emocjonalne, depresja, kryzysy
zwigzane z tozsamoscig ptciowg'. Problemy te szczegblnie nasility sie w okresie pandemii
Covid-19. lzolacja spoteczna, nauka on-line dodatkowo spowodowata stabsza kondycje
psychiczna dzieci, zwiekszyta problem uzaleznien behawioralnych. Ranga tych problemow
stanowita podstawe do omowienia problemoéw dzieci i mtodziezy w osobnym rozdziale
diagnozy.

Kultura

Realizowanym zadaniom w obszarze kultury gmina przypisuje szczegdlne znaczenie, z uwagi

na funkcje, jakie petni szeroko rozumiana dziatalno$¢ kulturalna w zyciu mieszkancéw.

Podstawowe funkgcje to:

- zaspokojenie potrzeb kulturalnych, edukacyjnych i rozrywkowych lokalnej spotecznosci,

- kreowanie aktywnosci spotecznej w wielu obszarach zycia mieszkancow — sportu,
edukacji kulturalnej, zdrowia,

- budowanie integracji spotecznej, poczucia wspolnoty lokalnej i Swiadomosci dziedzictwa
kulturowego poprzez uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych.

'3Raport o stanie gminy Dobra za rok 2019, 2020, 2021; Informacja nt. problemdw spotecznych w szkotach gminy w
latach 2019-2020, przygotowana przez ZEAS Dobra.
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Dostrzeganie przez gmine waznosci tych funkgji stanowi podstawe do przyjecia i

realizowania nastepujacych zadan:

rozpoznanie i rozbudzanie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych mieszkancéw gminy,
ksztattowanie wzoréw aktywnego uczestnictwa w kulturze,

organizowanie przedsiewzie¢ propagujacych i prezentujacych dorobek kulturalny w
gminie, kraju i za granica,

organizowanie roznorodnych form edukacji artystycznej, kulturalnej, spotecznej,
naukowej,

popularyzowanie i promowanie tworczosci artystycznej z roznych dziedzin sztuki.

Za realizacje powyzszych zadan jest odpowiedzialne Gminne Centrum Kultury i Bibliotek

w Dobrej (GCKiB). W sktad GCKiB wchodza nastepujace instytucje:

Osrodek Kultury w Dobrej wraz z filiami w miejscowosciach: Bezrzecze, Dotuje, Rzedziny,
Skarbimierzyce, Stolec, Wawelnica, Wotczkowo.

Biblioteka Publiczna w Dobrej wraz z filiami w miejscowosciach: Dotuje, Mierzyn,
Wotczkowo.

Posiadana przez gmine baza lokalowa umozliwita realizacje wielu wydarzen kulturalnych,

adresowanych zaréwno do dzieci, mtodziezy, jak i do dorostych. W latach 2019-2021 byty to

nastepujace wydarzenia:

zajecia edukacyjne, realizowane w srodowisku dzieci i dorostych, organizowane gtéwnie
w filiach Osrodka Kultury — np. warsztaty plastyczne, literackie, kulinarne, teatralne,
sportowe, ekologiczne, krawieckie, florystyczne, fotograficzne. W 2020 oraz 2021 roku
z powodu epidemii oraz obostrzen sanitarnych cze$¢ warsztatow odbyta sie online,
z wykorzystaniem relacji fotograficznych czy filmikéw;

w okresie ferii zimowych i wakacji zostaty zrealizowane w filiach i Swietlicach warsztaty
profilaktyczne, ktérych celem bylo rozwijanie umiejetnosci zyciowych dzieci,
przekazywanie wiedzy na temat ryzykownych zachowan zdrowotnych;

spotkania integracyjne m.in. z uczestnikami projektéw ,Transgraniczna Rada Senioréw” i
.By¢ jak Elizabeth” (2019 r.);

festyny i imprezy plenerowe. Przy wspotpracy ze stowarzyszeniami lokalnymi, radami
soteckimi, mieszkancami zostato zorganizowanych wiele wydarzen plenerowych — np. w
2019 roku ,Pozegnanie lata”, ,Swieto pieczonego ziemniaka”, ,Swietojanski bieg na
orientacje”, a w 2020 roku — ,Swiatowy Dzier Ochrony Srodowiska Naturalnego”, ,Dzien
Gryfa”, w 2021 roku miata miejsce kontynuacja wielu wydarzen, zorganizowano Rajd
Niepodlegtosci, Dzier Sportu;

wyjazdy zorganizowane, wycieczki rowerowe - licznie organizowane dla dzieci,
mtodziezy, emerytdw, wyjscia w plener (organizowane w latach 2019-2021);

imprezy okolicznosciowe, rodzinne, obrzedowe, organizowane z okazji biezacych swiat,
kultywowania tradycji — np. zwigzanych z odzyskaniem niepodlegtosci, Dzien Babci i
Dziadka, Dzien Kobiet. Organizowane byty réwniez zabawy sylwestrowe, walentynkowe,
mikotajkowe, andrzejkowe (2019-2021).
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Cze$¢ tego typu wydarzen organizowana byta na zlecenie gminy — np. noworoczne spotkania
dla emerytow i rencistow. Rowniez Biblioteka Publiczna wraz z filiami byta organizatorem
zaréwno w 2019, 2020, jak i w roku 2021 wielu wydarzen z zakresu kultury. Celem tych wydarzen
byto promowanie czytelnictwa wsrod dorostych mieszkancdw gminy, dzieci i mtodziezy.
Organizowane byly wystawy tematyczne, spotkania autorskie, wieczory poezji. W Bibliotece
dziata réwniez DKK — Dyskusyjny Klub Ksigzki. W ramach dziatalnosci podstawowej Biblioteki
systematycznie jest gromadzony i opracowywany ksiegozbiér, na biezaco sa realizowane
wypozyczenia na zewnatrz i na miejscu oraz wypozyczenia miedzybiblioteczne.

W 2019 roku odnotowano 1348 czynnych czytelnikow i 18 447 wypozyczen. Na koniec
roku stan wolumindédw wynosit 26 537. W 2020 roku czynnych czytelnikow byto 1144,
wypozyczen 14 398, a stan zasobu wynosit 26 537 woluminéw. W 2021 roku czynnych
czytelnikow byto 1312 (zwiekszenie o 168 0s0Ob), wypozyczen
- 19 598 (zwiekszenie o 5200 osdb), stan zasobdw wolumindw wynosit 27 589 (zwiekszenie o
240). Przytoczone dane swiadcza o systematycznym wzroscie nie tylko zasobow Biblioteki, ale
takze wzroscie liczby osdb korzystajacych z tych zasobow.

W realizacji zadan w latach 2019-2021 GCKiB wspotpracowato ze szkotami,
przedszkolami, ztobkami, Osrodkiem Pomocy Spotecznej, lokalnymi radami soteckimi, LZS-em,
parafiami rzymskokatolickimi, kotami gospodyn wiejskich, Teatrem ,Kana”, Nadlesnictwem
Trzebiez, Zalesie, Teatrem Polskim i Teatrem Wspodtczesnym, Akademia Umiejetnosci ,EDU”,
Klubem Mtodego Naukowca, Zachodniopomorskim Uniwersytetem Ludowym oraz z wieloma
innymi stowarzyszeniami i instytucjami.

Tab. 36. Budzet Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki

2019 r. — dotacja podmiotowa: 1300 00,00

— dotacja podmiotowa Biblioteki: 460 000,00
Budzet (wraz z dotacjami celowymi, dochodami wtasnymi, budzetem obywatelskim) wykonano
w kwocie: 2 699 897,64

2020 r. — dotacja podmiotowa: 1465 000,00

— dotacja podmiotowa Biblioteki: 460 000,00
Budzet (wraz z dotacjami celowymi, dochodami wtasnymi)
wykonano w kwocie: 1 880 467,48

(zwrot 65 032,52 )

2021 r. — dotacja podmiotowa: 1400 00,00

— dotacja podmiotowa Biblioteki: 500 000,00
Budzet (wraz z dotacjami celowymi, dochodami wtasnymi, budzetem obywatelskim) wykonano
w kwocie: 1 899 990,63 (zwrot 8,97 zt)

Zrédito: Raport o stanie Gminy za rok 2019, 2020, 2021, BIP.

W 2020 r. mniejsze wykonanie budzetu w stosunku do roku 2019 wynika z ograniczonych
mozliwosci podejmowania dziatan kulturalnych z powodu epidemii.
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Oczekiwania mieszkancow w zakresie uczestnictwa w kulturze — zdaniem respondentow
— w ostatnich latach ewoluowaty. W coraz wiekszym zakresie artykutowane sa potrzeby
zaspokajania potrzeb kulturalnych blisko miejsca zamieszkania. Rozwdj infrastruktury w takich
obszarach, jak oswiata, opieka przedszkolna, stuzba zdrowia, a takze rozwdj réznorodnych
ustug (handlowych, rzemieslniczych, fryzjerskich, kosmetycznych itp.) przyczynit sie do
wiekszego ,zwigzania” mieszkancéw z gmina. Mozliwos¢ zaspokojenia tak wielu potrzeb blisko
miejsca zamieszkania przeniosta sie rowniez na sfere kultury. Oczekiwania mieszkancow
dotyczg poszerzenia oferty kulturalnej, ukierunkowania jej na rézne kategorie grup
spotecznych, lepszego wykorzystania infrastruktury, jak tez jej rozbudowy. Cze$ciowo wyrazaja
to ponizsze wypowiedzi respondentow:

troche zatuje, ze nasze centra kultury nie dziatajg na petnych obrotach, trudno mi
to oceniac i nie chciatabym skrzywdzic¢ nikogo, bo przed pandemig wydawato sie,
Ze to sie wznosi, grup byto coraz wiecej, a teraz wszystko siadto. Niektére panie
pracujgce w instytucjach kultury to osoby starsze, ciezko jest zaangazowac osobe
mtodg na rzecz gminy i z tego powodu jest to tez problem. Ogélnie rzecz uimujgc,
nie oceniatabym tego negatywnie. Naprawde szkoda, ze nie ma tego wiecej, bo
kulturalnie moglibysmy robi¢ duzo wiecej ( duzo bardziej aktywizowac
mieszkaricow (wywiad nr 11).

Ja mysle, ze sg rzeczy, ktore by nalezato poprawic. Pomimo swietlic, gdzie sqg
skupione bardziej dzieci, to tu brakuje spotkania takiego dla dorostych, dla ludzi
Juz nie pracujgcych, ktérzy majq czas. (...) Mierzyn nie ma swietlicy, ktora by
skupiata wszystkich mieszkaricéw Mierzyna. Jest mata swietlica wybudowana na
terenie obiektéw sportowych, to sqg dwie salki, 100 m?, ale to jest mato. Jesli mamy
Jjuz to stowarzyszenie w Mierzynie [ ono dziata fajnie, spiewajq i gotujg, plotg
wianki, to fajnie by byto, Zeby to byta wieksza grupa, a nie 15-20 kobiet, bo nie
ma mozliwosci, zeby sie spotkac. Mieszkaricy sq niezacheceni niczym, moze brak
w nich wiary, ze sie uda. W Dobrej jest dom kultury i tam sie dzieje wiecej.
Bezrzecze ma skromngq swojq swietlice w bloku, miedzy budynkami. Za wiele sie
nie zrobi. Powinien byc¢ budynek, w ktorych mozna by byto zorganizowac wiele
imprez, rozgrywki miedzy szkotami i przedszkolami, miedzy rodzicami tych klas —
tego nie ma (wywiad nr 17).

Sport i rekreacja

Zgodnie z ustawa o sporcie — ,Sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez
uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji
fizycznej i psychicznej, rozwéj stosunkéw spotecznych lub osigganie wynikéw sportowych na

wszelkich poziomach"™,

4 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. 2010 Nr 127 poz. 857.
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Powyzsza definicja wyraznie akcentuje funkcje sportu w zyciu spotecznym. Do takich
naleza przede wszystkim funkcje zdrowotne. Aktywnos¢ fizyczna zapobiega wielu problemom
zdrowotnym, petni tez role terapii w wielu schorzeniach o podtozu fizycznym i psychicznym.
Podkresli¢ réwniez nalezy znaczenie funkcji spotecznej sportu, ktory zaspokaja potrzeby
wypoczynku, rekreacji, uczestnictwa w wielu formach zycia zbiorowego. Rozwdj sportu i
rekreacji stanowi podstawowe zadanie samorzadow lokalnych.

Dziatania gminy na rzecz sportu i rekreacji to jeden z obszaréw strategicznych,
uwzgledniony w Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy. W ramach podejmowanych dziatan
stworzono baze dla organizacji wydarzen sportowo-rekreacyjnych w poszczegdlnych
miejscowosciach gminy.

Tab. 37. Baza sportowo-rekreacyjna w gminie Dobra

Nazwa Obiekty sportowe
miejscowosci
1.  Bezrzecze - boisko wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej
- plac zabaw

- sitownia plenerowa
- w trakcie realizagji jest budowa ,Orlika”, toru rowerowego typu Pumptruck
oraz wybieg dla pséw wg nowych zasad. Obie inwestycje ukonczone w 2021 r.

2. Buk - teren sportowo-rekreacyjny z placem zabaw i boiskiem wielofunkcyjnym
3. Dobra - kompleks sportowy ,Moje boisko Orlik 2012"

- boisko z nawierzchnig trawiasta i placem imprez

- plac zabaw
4.  Dotuje - plac zabaw przy ul. Osiedlowej

- sitownia plenerowa
- boisko wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej

5. Koscino - plac zabaw
- sitownia plenerowa
6. Grzepnica - plac zabaw
- sitownia plenerowa
7.  tegi - teren sportowo-rekreacyjny
8. Stolec - plac zabaw, teren rekreacyjny przy jez. Stolsko

- boisko sportowe z nawierzchnia trawiasta
- boisko wielofunkcyjne ze sztuczng nawierzchnia
- boisko do pitki plazowej

9. Mierzyn - teren sportowo-rekreacyjny Mierzynianka (boisko ze sztuczng nawierzchnia
do pitki noznej, pitki siatkowej, plac zabaw, urzadzenia do ¢wiczen)
10. Redlica - plac zabaw
11.  Rzedziny - teren sportowo-rekracyjny
- plac zabaw
12.  Skarbimierzyce - plac zabaw
- sitownia plenerowa
13.  Wotczkowo - boisko z nawierzchnig trawiastg
- sitownia plenerowa
14.  Wawelnica - plac zabaw

- teren sportowo-rekreacyjny
Zrédto: Raporty o stanie gminy Dobra za rok 2019, 2020 i 2021
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Z powyzszego zestawienia obiektow sportowo-rekreacyjnych, zlokalizowanych w
poszczegolnych miejscowosciach gminy wynika, ze kazda z tych miejscowosci jest wyposazona
w rozne obiekty o charakterze sportowo-rekreacyjnym', umozliwiajgcym aktywne spedzanie
czasu wolnego, przede wszystkim dzieciom, a w dalszej kolejnosci dorostym mieszkancom
gminy. Uzupetnieniem bazy sportowo-rekreacyjnej sa Sciezki rowerowe:

— $ciezka ekologiczno-edukacyjna w Dobre;j,
— $ciezka rowerowa Buk — tegi,

— $ciezka rowerowa Dobra — Gtebokie,

— $ciezka rowerowa tegi — Stolec.

Tab. 38. Liczba imprez o charakterze sportowo-rekreacyjnym w latach 2019-2021
2019 2020 2021

Liczba wydarzen 150 40 25

Zrédto: Informacja przekazana przez specjaliste ds. Sportu (UG Dobra)

Znacznie mniej zorganizowanych imprez sportowych w 2020 oraz 2021 roku w stosunku
do 2019 r. jest efektem epidemii Covid-19 i obostrzen sanitarnych.

Przy organizacji wydarzen sportowych gmina Dobra wspotpracuje z licznymi
stowarzyszeniami, wsrdd ktérych szczegolnie wazna role odgrywa LZS. Wspotpraca dotyczy
takze placowek oswiatowych, sotectw, kot gospodyn wiejskich, nieformalnych grup
mieszkancéw. Gmina na realizacje zadan z zakresu sportu przeznacza nastepujace srodki
finansowe:

Tab. 39. Finansowanie kultury fizycznej w latach 2019-2021
2019 2020 2021
Wysokos¢ naktaddw 2 643 222 2091735 4384 720,63

Zrédto: Raport o stanie gminy za rok 2019, 2020 i 2021.

Ochrona zdrowia

Problemy zdrowotne mieszkancéw stanowig kolejny obszar dziatan strategicznych gminy, w
ramach przyjetej Strategii Rozwoju Lokalnego. Celem podejmowanych dziatan przez w
zakresie  ochrony zdrowia jest miedzy innymi zwiekszenie dostepnosci do
ponadstandardowych  $wiadczen  zdrowotnych, uzupetniajgcych  zakres  $wiadczen
finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, realizowanie programéw profilaktyki
zdrowotnej.

Adresatami realizowanych przez gmine programéw zdrowotnych sg przede wszystkim ci
mieszkancy, ktorzy w sposob szczegdlny narazeni sg na problemy zdrowotne, majg utrudniony
dostep do opieki specjalistycznej, a lekarz podstawowej opieki zdrowotnej stwierdzit powazne

1> Raport o stanie gminy za rok 2020, BIP, Urzad Gminy Dobra.
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zagrozenie zdrowia. Taka kategorie mieszkancéw stanowig gtownie osoby, ktére ukonczyty 65
rok zycia, a ich sytuacja zdrowotna, socjalna, rodzinna byta szczegdlnie trudna.

Podstawe podejmowania dziatan prozdrowotnych stanowit przyjety uchwatg Rady Gminy
Dobra Gminny Program Zdrowotny na 2019 oraz na 2020 rok’®.

Mieszkancy gminy Dobra moga korzystac¢ z ustug medycznych instytucji medycznych w
nastepujacych placéwkach:

NZOZ Centrum Medyczne AGMED ul. Grafitowa 4 Mierzyn

Centrum realizuje ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne na rzecz mieszkancéw gminy
Dobra w Mierzynie w nastepujgcym zakresie:
- podstawowej opieki zdrowotnej, w ramach ktérej wykonywane sa swiadczenia lekarza POZ,
Swiadczenia pielegniarki POZ, swiadczenia potoznej POZ;
— ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w zakresie: pediatrii, ginekologii, dermatologii,
stomatologii.

NZOZ Centrum Medyczne AGMED Filia Dobra, ul. Graniczna 24 A

— podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie Swiadczen lekarza POZ, Swiadczen pielegniarki
POZ, $wiadczen potoznej POZ"’

— ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w zakresie medycyny szkolnej, poradni potozniczo-
ginekologicznej, dermatologii, laryngologii, okulistyki, neurologii

W latach 2019-2021 gmina realizowata na rzecz mieszkancdw nastepujace programy
zdrowotne:

(1) Program szczepien senioréw — z funduszu gminy zostato zaszczepionych przeciwko
grypie w 2019 roku 244 senioréw'® powyzej 65 roku zycia, osoby te byly pacjentami
placowek medycznych: Centrum Medycznego AGMED w Mierzynie, Przychodni
Medycyny Rodzinnej ,Salus” w Dotujach, Przychodni Medycyny Rodzinnej ,Gérna”
Bezrzecze. W 2020 roku z programu szczepien skorzystato 165 osob, a w 2021 roku
260 osob.

(2) W 2020 roku zrealizowany zostat program kompleksowego leczenia dietetyczno-
rehabilitacyjnego dla pacjentéw otylych z zaburzeniami metabolicznymi,
diabetologicznymi, kardiologicznymi i endokrynologicznymi. Do programu tego
zostato zakwalifikowanych 13 oséb, a w 2021 roku 14 oséb. Celem programu jest
zmiana stylu zycia catej rodziny, zmiana sposobu odzywiania, propagowanie
aktywnosci ruchowe;.

Ponadto w 2020 roku Osrodek Pomocy Spotecznej oferowat bezptatne wsparcie
psychologiczne. Ta forma pomocy adresowana byta do wszystkich mieszkancow gminy Dobra,

16 Uchwata Nr 11/22/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.; Uchwata Nr XI1/171/2020 z dnia 27 lutego 2020 r.
17 Zrédto: www.agmed.eu
'8 Wedtug danych NZOZ Centrum Medyczne AGMED.
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bez wzgledu na sytuacje dochodowa, a w szczegdlnosci dla rodzin znajdujacych sie w trudnej

sytuacji zyciowej, mtodziezy. Wsparcie psychologiczne adresowane byto do:

- osOb i rodzin przezywajacych niepokdj, cierpienie, kryzys, konflikty, trudnosci w
codziennym funkcjonowaniu,

- 0sOb potrzebujacych pomocy w rozwijaniu kompetencji rodzicielskich i budowaniu
dobrych relacji w rodzinie,

- osOb  potrzebujagcych  pomocy w  ksztattowaniu  umiejetnosci  opiekunczo-
wychowawczych,

- potrzebujacych wsparcia oséb przezywajacych nadmierne napiecie emocjonalne,

—  0s6b potrzebujgcych pomocy w realizowaniu zyciowych celéw'.

Wskazniki spojnosci spoteczne;j

Spojnosc spoteczna to pojecie, ktore od kilkunastu lat zajmuje bardzo wazne miejsce w
polityce spotecznej Unii Europejskiej oraz jej krajow cztonkowskich. Jak stwierdza
S. Golinowska: ,Spdéjnosc spoteczna w najprostszym sensie oznacza, Ze istnieje jakas wigZ,
(spoiwo), ktdra powoduje, ze ludzie czujg sie cztonkami danej spotecznosci i mogg mowic o sobie
,my" i podejmowac wspélne dziatania na rzecz wspélnego dobra. Zrédta tego spoiwa mogq by¢
rézne: przynaleznosc do danej lokalnej wspdlnoty czy regionu, podzielanie tych samych wartosci
{ zasad spotecznych, to samo wyznanie lub religia, wspdlne dziecinistwo i dorastanie, wspolne
doswiadczenia edukacyjne, wspdélna praca, przynaleznosc¢ do duzej rodziny, a nawet narodu,
a takze wspélne interesy i wspolne cele"°.

Zjawisko spdjnosci spotecznej jest zagadnieniem wieloaspektowym, przy czym gtéwny
nacisk w analizie spdjnosci ktadzie sie na sposéb realizacji polityki spotecznej. Dobrze ta
praktyke oddaje definicja przyjeta przez Rade Europejska, opisujaca spojnosé spoteczng jako
,zdolnosc¢ spoteczeristwa do zapewnienia dtugoterminowego dobrobytu dla wszystkich jego
cztonkéw, w tym zapewnienia rownego dostepu do zasobdw, poszanowania godnosci ludzkiej
i réznorodnosci, osobistej i zbiorowej autonomii oraz odpowiedzialnej partycypacji”’.

Spojnos¢ spoteczna to jedna z istotnych cech dobrze zorganizowanych spotecznosci,
na wszystkich poziomach samorzadu. Rozwdj lokalny jest silnie warunkowany poziomem
wspotpracy ludzi, ich zdolnoscia do budowania partnerstw, sieci spotecznych, stopnia
angazowania sie w sprawy spoteczne, obywatelskie. Efektem spotecznym budowania spdjnosci
lokalnej jest poprawa warunkéw zycia mieszkancéw, lepszy dostep do ustug spotecznych — co
w konsekwencji wptywa na subiektywne odczucia jakosci zycia przez mieszkancow regionu,

staje sie impulsem angazowania w sprawy spoteczne, obywatelskie. Wspotpraca spoteczna na

1% Sprawozdanie z dziatalnoéci O$rodka Pomocy Spotecznej w Dobrej za rok 2019 i 2020.

20S. Golinowska, O spojnosci i kapitale spotecznym oraz europejskiej i polskiej polityce spdjnosci, ,Polityka
Spoteczna” nr 5-6/2011.

21 Guidance Document on Monitoring and Evaluation, European Cohesion Found, European Regional Development
Found, Concepts and Recommendations, March 2014.
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poziomie budowania wspdlnot obywatelskich, instytucjonalnym, samorzagdowym stanowi
wazny kapitat spoteczny, decydujacy o poziomie rozwoju spotecznego, ekonomicznego®.

Z diagnozy probleméw spotecznych, do ktérej odwotujemy sie w opracowaniu, wynika,
ze poziom spojnosci spotecznej w gminie byt stosunkowo niski. ,Obserwowane w gminie
tendencje do indywidualizacji zycia, rozpadu wiezi wspolnotowych i wzrostu roszczeniowej
postawy wobec witadz lokalnych moga spowodowac pogtebienie sie istniejacych problemow
ze spdjnoscig spoteczng w gminie” — to jedna z konkluzji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych gminy Dobra na lata 2016-2022. Zdaniem ekspertow sytuacja ta w ostatnim
okresie ulegta zmianie na rzecz wiekszej aktywnosci mieszkancoéw gminy, przejawiajacej sie
we wspélnym podejmowaniu lokalnych inicjatyw, ktorych celem jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow, a w konsekwencji — budowanie spdjnosci spotecznej:

Ile oni majq (...) inigatyw. Tutaj pomoc temu chtopcu, gdzie sie zebrata cata gmina.
Tutaj festyn na rzecz kogos. Mimo wszystko gdzies ludzie chcg, wychodzg, nie
zamykajq sie.

Duzo na forach ludzie sie jednoczg, udzielajg sie, wspomagajqg sie. Biorg udziat w
budzetach obywatelskich. Wiem, ze ma powstac skatka do wspinania, bo alpinista
wystgpit z projektem na terenie swojej gminy, mysle, ze bedzie to duze przedsiewziecie.
Takze sciezki rowerowe tutaj na terenie gminy, ktére powstajqg jeszcze, ale juz duzo ich
powstato. Duzo ludzi spotyka sie tez na tych sciezkach, wiec to tez jest fajna inicjatywa.
Nie tylko nasi mieszkaricy, ale duzo ludzi ze Szczecina.

Na pewno nie jest to na takg skale ogélnogminng, ale juz w tej chwili kazdy w swojej
miejscowosci stara sie cos zorganizowac. Nie ma jednego wielkiego festynu, tylko jest
to porozbijane. Nawet w telewizji internetowej rézne inicjatywy sobie przekazujq.
(wywiad panelowy nr 1).

Gmina jest jednak pod tym wzgledem zrdznicowana. Respondenci podawali przyktady
miejscowosci, w ktorych proces integracji postepuje stosunkowo szybko (Wotczkowo, Dotuje,
a takze Buk, Stolec) i wyraza sie w podejmowaniu dziatan wspdlnych, zainteresowaniu sprawami
lokalnymi, zaangazowaniu w dziatania o charakterze spotecznym, lokalnym. W procesie
lokalnej integracji wazna role odgrywaja liderzy, ktorymi sa osoby wywodzace sie ze srodowisk
,Starych” mieszkancow, ale coraz czesciej takze mieszkancow ,nowych”. Znaczenie liderow w
procesie aktywizowania mieszkancoéw akcentowali respondenci m. in. w takiej wypowiedzi:
duzgq role odgrywa tu pani sottys, ona jest spiritus movens, zna tu wszystko i podpowiada (wywiad
nr7).

Dziatania o charakterze wspdlnotowym przyczyniaja sie do niwelowania istniejacych
jeszcze do niedawna podziatdéw na ,zasiedziatych” i ,nowoosiedlajacych sie” mieszkancow.
Proces ten obserwowany jest szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach, w ktérych czesto
wystepuja stosunki i stycznosci spoteczne o charakterze bezposrednim:

22 polityka Kapitatu oraz Spojnosci Spotecznej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Szczecin, wrzesien 2016.
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Te podziaty sie zacierajq, jedni z drugimi sie wspierajg. Nie ma tego, Ze ktos jest
odstawiany, ci starzy z nowymi juz sie znajqg [ nie ma tak, ze ktos kogos nie szanuje.

Jak patrze, to sg wiezi lokalne, sgsiedzkie, odwiedzanie sie nawzajem
(wywiad nr 18).

Proces integracji lokalnej jest procesem ztozonym, wymagajacym réznorodnosci i
konsekwencji podejmowanych dziatan w dtugim okresie.

Kiedys ustyszatam, Zze mieszkaniec, ktory zamieszka na terenie gminy potrzebuje
10 lat, aby zaczqc zyc zyciem tej gminy. Pierwszy okres to jest pierwszy dom, swoje
otoczenie [ zaakceptowanie nowego, potem jest kwestia ulicy, najblizszego
otoczenia, a potem interesowanie sie tym, co sie dzieje w gminie. Nie dotyczy to
wszystkich. Sg tez mieszkancy, ktérzy pieknie w to od razu wchodzg, bo majg takg
nature, tacy spotecznicy i wtedy majq takq mozliwosc skorzystania z réznych form
(wywiad nr 11).

Nie byto potgczenia Stawoszewa z Grzepnicg, ostatecznie w koricu udato sie nam
zrobic festyn i do Grzepnicy zaczeli przyjezdzac ludzie ze Stawoszewa i to byt jeden
z lepszych festynow. Fakt, ze ludzie tak niesmiato podchodzili coraz blizej tego
stotu, ale na koricu doszto do tego, ze mozna byto ze sobg pogadac i to byli starzy
mieszkancy i naptywowi mieszkaricy. Byto troche atrakcji, ktore skusity dzieci i
rodzice z nimi przyszli. Mysle, ze ludzie sie wstydzq. Teraz ci, co byli przekazq
sgsiadom, ze byto fajnie [ warto przychodzic. Ja tez kontaktuje sie z sgsiadami i
byty takie dwie rodziny, ktére sie nie integrowaty, oni pracujg w Szczecinie, dzieci
uczq sie w Szczecinie, wracali wieczorem i rolety w dot, jakby ich nie byto. Ale juz
sie rozkrecili, mozna z nimi pogadac przez ptot (wywiad panelowy nr 2).

Zdaniem respondentow dokonujace sie zmiany jakosciowe, w zakresie zaciesniania
wiezi spotecznych w gminie, nie obejmuja znacznej czesci mieszkancdw. Znaczna ich czes¢ nie
jest zainteresowana aktywnym uczestnictwem w zyciu gminy. Swoje miejsce zamieszkania
traktuja w kategoriach ,azylu zyciowego”, cenig sobie prywatnos¢ i anonimowos¢. Czesc
mieszkancoéw nie odczuwa potrzeby nawigzywania kontaktéw spotecznych.

Proces integracji jest szczegolnie trudny w wiekszych miejscowosciach — takich jak
Mierzyn czy Bezrzecze, w ktorych przewazaja stycznosci i stosunki spoteczne o charakterze
posrednim.

Moim zdaniem duzo ludzi traktuje te gmine jak sypialnie. (...) nie chcq cos z siebie
dawac. W tej chwili czas pandemii, to to inaczej wyglgdato, ale nawet jak nie byto
pandemii [ byty festyny organizowane przez LZS itp., to Zeby Sciggnqc¢ wiekszg
ilos¢ mieszkaricow to jest bardzo trudno. Najczesciej pojawiajq sie te same osoby.
Krgg zainteresowanych oséb jest niewielki, moze nie wiecej jak dwadziescia kilka
procent jest zainteresowanych takqg formutg (wywiad nr 14)
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Dziatania na rzecz wzmacniania spojnosci spotecznej zostaty mocno ograniczone w
okresie trwania pandemii. Zagrozenie zakazeniem koronawirusem spowodowato izolacje
spoteczng, a tym samym wszelka aktywno$¢ spoteczng mieszkancow.

W dalszej czesci opracowania koncentrujemy sie na czterech elementach
wspottworzacych spojnosé spoteczng, ktére istotne sa z perspektywy samorzadu gminnego.
Elementami tymi sa: (1) aktywnos¢ obywatelska, obejmujaca czynny udziat w wyborach oraz
podejmowanie inicjatyw obywatelskich; (2) aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, ktére
istotnie wptywaja na poziom spotecznej partycypacji oraz podmiotowosci; (3) tworzenie
budzetu obywatelskiego, co uzna¢ mozna za przejaw demokracji bezposredniej angazujacej
jednostki i grupy spoteczne wspdlnoty samorzadowej w realizacje wspdlnych przedsiewzieé
oraz (4) wspieranie ekonomii spotecznej, co wskazuje na wymiar solidarnosciowy, wspierajacy
osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Aktywnos¢ obywatelska

W ciggu ostatnich lat znaczaco poprawity sie (i tak bedace powyzej przecietnej dla
powiatu i wojewodztwa) wskazniki frekwencji w wyborach. W 2019 roku w gminie Dobra
w wyborach do Sejmu RP odnotowano rekordowa frekwencje na poziomie 73,01% - dla
poréwnania, w 2015 roku (takze w wyborach parlamentarnych) frekwencja wyniosta 61,79%.
Zwieksza sie takze udziat osdb gtosujacych w wyborach lokalnych. W wyborach do rad gmin w
2014 roku wzieto udziat 43,41% uprawnionych do gtosowania, a w 2018 — 63,41%. Podobnie
wysoki wzrost odnotowano w przypadku wyboréw wéjta gminy — w 2014 roku frekwencja
wyniosta 41,59%, a w 2018 roku 63,16%. Z kazdymi wyborami nastepowat wiec znaczny wzrost
partycypacji wyborczej mieszkancow.

Tab. 40. Frekwencja w wyborach lokalnych (samorzadowych) w latach 2014 i 2018

Sejmiki Rady powiatéw Rady gmin i rady Wojtowie, Wojtowie,
wojewodztw miast w miastach burmistrzowie i burmistrzowie i
na prawach prezydenci miast - prezydenci
powiatu i tura wyboréw miast - ii tura
wyboréw

2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018
41,60% 63,24% 41,6% 63,44% 43,61% 63,41% 41,59% 63,16% X 53,96%
Zrédto: PKW.GOV.PL

Wysoka aktywnos¢ wyborcza mieszkancéw gminy Dobra potwierdzaja poréwnania z
frekwencja na poziomie ogolnopolskim, wojewddzkim i powiatowym. W tabeli przedstawiono
wskazniki okreslajace frekwencje w ostatnich wyborach prezydenckich, europejskich,
parlamentarnych i samorzadowych. We wszystkich tych wyborach mieszkancy gminy uzyskali
ponadprzecietne wskazniki.
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Tab. 41. Frekwencja wyborcza w gminie Dobra na tle powiatu, wojewddztwa i kraju [w %]

Wybory Polska wojewodztwo powiat policki  gmina Dobra
zachodniopomorskie

Prezydenckie 2020 68,18 66,39 70,64 77,44

Europejskie 2019 45,68 42,95 49,29 57,80

Parlamentarne 2019 61,74 57,87 65,43 73,01

Samorzadowe 2018 48,83 45,14 53,96 63,16

Zrédto: pkw.gov.pl (Data pobrania: 07.09.2021)

W ostatnich wyborach prezydenckich Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
ogtosit konkurs ,Aktywna gmina, aktywne osiedle, aktywne sofectwo”. Jego celem byto
zachecenie mieszkancow do jak najliczniejszego udziatu w wyborach. Konkurs odbywat sie w
czterech kategoriach: gmin powyzej 100 tys. mieszkancéow, od 40 tys. do 100 tys. mieszkancéw,
od 10 tys. do 40 tys. mieszkancéw oraz do 10 tys. mieszkancow.

W kategorii gmin do 40 tys. mieszkancéw zwyciezyta gmina Dobra — 77,44%, uzyskujac
najwyzszy wynik w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Referendum o odwotanie organéw wiadzy
W styczniu 2020 r. doszto do ztozenia wniosku o odwotanie Wojt Gminy Dobra w

drodze referendum. Inicjatorzy referendum powody swego wystapienia wskazali w 14
punktach?®. Podobnie jak w innych gminach w kraju, co zauwazy¢ mozna we wnioskach
zgtaszanych do PKW, zgtaszane problemy sag bardzo roézne: brak mozliwosci zatatwienia sprawy
przez Internet, nieodpowiednie godziny funkcjonowania urzedu, nieche¢ do ,nowych” i
,Zatatwianie” spraw na reke ,starych” mieszkancow, opieszatos¢ w postepowaniu
administracyjnym, kumoterstwo i familiarno$¢, brak strategii rozwoju gminy, btedne zatozenia
polityki zagospodarowania przestrzennego.

Ztozony wniosek uzyskat odpowiednie poparcie: w styczniu 2020 roku w szczecinskiej
delegaturze Krajowego Biura Wyborczego, inicjatorzy referendum ztozyli 358 kart, a na nich
2557 podpisow mieszkancow gminy, ktorzy poparli pomyst referendum. Wymagane byto 1725
podpiséw. Poprawnych byto 2114 podpiséw, zakwestionowano 443 podpisy.

23 marca komisarz wyborczy w Szczecinie zawiesit gtosowanie w referendum
dotyczacym odwotania wéjta gminy Dobra. Przyczyna byta epidemia. Komisarz wskazat nowy
termin, a Powiatowy Inspektor Sanitarny w Policach nie stwierdzit przeszkéd w
przeprowadzeniu referendum lokalnego pod warunkiem wdrozenia procedur zwigzanych z
przeciwdziataniem epidemii.

Do gtosowania doszto ostatecznie 7 czerwca 2020 roku. Do urn poszto 2541
mieszkancow, co oznacza, ze referendum nie uzyskato wymaganej frekwengji, ktéra wyniosta
okoto 15 procent. Referendum bytoby wazne w sytuacji, gdyby do urn poszto 3/5 wyborcow z
ostatnich wyboréw, czyli 5388 osob.

Referendum jest gwarantowana przez polskie ustawy o samorzadzie gminy, powiatu,
wojewodztwa, w petni wykorzystywana forma implementacji demokracji bezposredniej na

2 M.in. http://mojebezrzecze.pl/14-powodow-odwolanie-wojta-naszej-gminy/
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szczeblu lokalnym i regionalnym. Mamy wiec do czynienia z referendum w sprawie odwotania
organu, w sprawie samoopodatkowania (referenda obligatoryjne), w waznej sprawie lokalnej
(fakultatywne), konsultacje spoteczne; w sotectwach funkcjonujg zgromadzenia wiejskie, a w
statutach niektorych miast pojawiaja sie zapisy umozliwiajagce zgtaszanie uchwat rad z
inicjatywy obywatelskiej. Jednoczesnie praktyka lokalnej demokracji spowodowata, ze niektére
elementy bezposredniego wiadztwa nabraty charakteru dominujacego (referendum w sprawie
odwotania rady), a w przypadku innych (np. referendum w sprawie samoopodatkowania)
mozna méwic” o ich stopniowym zaniku.

Referenda lokalne w Polsce stanowia specyficzng forme demokracji bezposredniej. Zarowno
zapisy ustrojowe i ustawowe, jak i dwudziestoletnia juz praktyka przyczynity sie do tego, ze
referenda te nabraty cech populistycznych. Dotyczy to przede wszystkim referendéw w sprawie
odwotania wtadz lokalnych (rady gminy i wéjta).

Aktywnosc organizacji pozarzadowych

Waznym wyznacznikiem spojnosci spotecznej jest poziom rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, zdolnego do wspétpracy, pobudzania aktywnosci indywidualnej, spoteczne;j,
ksztattowania wspdtodpowiedzialnosci za rozwdj lokalny. Na co dzien organizacje
pozarzagdowe odgrywaja wazna role w realizacji zadan z zakresu edukagji, integracji i animacji
spotecznej, aktywizacji zawodowej, profilaktyki zdrowia, sportu, przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Ich funkcjonowanie stanowi wazny obszar kapitatu spotecznego.

W badaniach jakosciowych wskazywano rézne formy aktywnosci, podejmowane przez
organizacje pozarzadowe. Czes¢ takich wydarzen ma charakter wydarzen cyklicznych, swoja
tradycje, skupiajac wokot siebie spora grupe mieszkancéw. Przyktadami takich dziatan sa
miedzy innymi opisywane ponizsze projekty:

Bieg Jarzebiny, ostawiony bardzo (...), tam sq sponsorzy i piekne nagrody, tam
dzieci ze wsi tez biegajg, jak one przyjdg to one sq tak wybiegane [ zahartowane,
Ze te nasze dzieciaki, nasi komputerowcy, to zostajg w potowie mety, a ci
zdobywajq nagrody i sie cieszg. Nawet ostatnio z Warszawy przyjechato
towarzystwo na nasz bieg Jarzebiny (wywiad nr 9) .

(..) Stowarzyszenie Gryfus organizujgce rodzinne rajdy rowerowe i spotykajg sie
mieszkancy wszystkich miejscowosci (wywiad nr 11).

Organizacje pozarzadowe w coraz wiekszym stopniu zaspokajajg potrzeby spoteczne
mieszkancoéw. Respondenci zwracali uwage, ze ich dalszy rozwéj wymaga dziatan wspierajacych
ze strony gminy.

Podstawe wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi stanowi ,Program wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego”, przyjmowany przez gmine na kazdy kolejny rok kalendarzowy. Celem gtéwnym
programu jest zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancéw gminy, wspomaganie rozwoju
wiezi lokalnych oraz wspieranie dziatan spotecznych na rzecz gminy.
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Gmina Dobra od wielu lat realizuje polityke rozwoju trzeciego sektora m.in. poprzez
wsparcie finansowe i pozafinansowe dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe.
Uchwalany corocznie ,Program wspétpracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnosc¢ pozytku publicznego”, poza wskazaniem celdw,
zakresow przedmiotowych i zasad wspotpracy, okresla jako zasade wspierania i powierzania
zadan publicznych ich powierzenie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. W
analizowanych latach 2016 -2021 $rodki przeznaczane w programach okreslone sg jako nie
mniejsze niz 150 000 ztotych, z wyjatkiem 2018 roku, kiedy na realizacje zadan w ramach
programu przeznaczono 175 000 ztotych.

Zasadniczymi obszarami dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w latach 2018-2021
dofinansowanymi poprzez organizacje otwartych konkurséw byty trzy obszary dziatalnosci:
(1) pomoc i polityka spoteczna, (2) opieka nad osobami objetymi opieka domowa i paliatywno-
hospitacyjng oraz (3) rozwdj kultury fizycznej i turystyki. Podziat srodkédw na dofinansowanie
dziatan organizacji pozarzadowych w latach 2018-2021 przedstawiono w tabeli 44.

Tab. 42. Wysokos¢ dofinansowania organizacji pozarzadowych w ramach konkurséw otwartych w
latach 2018-2021 [w ztotych]

Obszar wsparcia 2018 2019 2020 2021
Pomoc i polityka spoteczna 43 000 43 000 40 000 40 000
Opieka nad osobami objetymi 15 000 15 000 20 000 25000
opieka domowa i paliatywno-

hospicyjna

Rozwoj kultury fizycznej i turystyki 80 000 80 000 80 000 50 000
Prowadzenie szkolenia i treningéw 15000 - - -

pitki noznej dla trampkarzy
Zrédto: Raport o stanie gminy Dobra (2018-2021).

Dane te jednak nie pokazujg petnego obrazu - w strukturze budzetu wsparcie dla organizagcji
trzeciego sektora odbywa sie jednak takze w inny sposéb — jako dotacje w formie ,matych
grantow”, dotacje dla klubow sportowych, dofinansowanie przekazane dla gminnych jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Pozostate wsparcie

Dotacje w formie tzw. ,matych grantow”

W 2018 r. udzielono dotacji w trybie pozakonkursowym, w formie tzw. ,matych grantow” dla
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Sotectwa Dotuje na realizacje zadania pt.. ,VIIl Bieg przetajowy
Jarzebina i marsz Nordic Walking”. Wysokos¢ udzielonej dotagji: 8 000,00 zt.

Z kolei w 2019 r. przydzielono ,mate granty” dla:

1) Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Sotectwa Dotuje na realizacje zadania pt.: ,IX Bieg przetajowy
Jarzebina i marsz Nordic Walking”, wysoko$¢ udzielonej dotacji: 8 000,00 zt,

2) Fundacji Szczecinski Klub Rowerowy ,Gryfus” na realizacje zadania ,Ill Mierzynski Rajd Rowerowy”,
wysoko$¢ udzielonej dotacji: 3 500,00 zt,

3) Stowarzyszenia BiegamBoLubie Team Police na realizacje zadania pt.: ,Dobra Pigtka”, z dotacja w
kwocie: 10 000,00 zt,
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4) Stowarzyszenia na rzecz sportu i promocji zdrowia — ,Strefa Réwnowagi” na realizacje zadania pt.:
.Program profilaktyki zywieniowej i ksztattowania prawidtowych nawykdw zywieniowych wsrod dzieci —
Zdrowo jemy, zdrowo rosniemy”, dotacja w kwocie 4 680,00zt

W 2020 r., ze wzgledu na trudng sytuacje, spowodowanag wystgpieniem pandemii Covid-19, nie
udzielono zadnych dotacji w trybie pozakonkursowym, w formie tzw. ,matych grantow”.

W 2021 r. ponownie udzielono dotacje w trybie pozakonkursowym, w formie tzw. ,matych grantéw":

1) na realizacje zadania "Pierwszy Rodzinny Rajd Rowerowy po Gminie Dobra" w kwocie 5 000 ztotych,
2) "X Bieg Przetajowy Jarzebina i Marsz Nordic Walking" w kwocie 5 000 ztotych

3) dotacje w kwocie 10 000 ztotych na realizacje zadania "Weekend otwartych ogrodow".

Pozostate dotacje

W 2018 roku udzielono dofinansowania dla gminy Police z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne
pn. ,Przebudowa pomieszczeh w budynkach przy ul. Fabrycznej w Policach na potrzeby schroniska dla
bezdomnych”, z kwota dotacji 10 000,00 zt.

Dofinansowanie dla Powiatu Polickiego z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania polegajacego na
budowie Regionalnego Centrum Wsparcia Oséb Niesamodzielnych w Policach przy ul. Korczaka 17, z
kwotg dotacji 100 000,00 zt.

Dofinansowanie dla Komendy Powiatowej Policji w Policach do zakupu sprzetu komputerowego,
aparatow fotograficznych oraz wyposazenia uzbrojenia, z kwotag dotacji

15 000,00 zt.

Dofinansowanie dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie na wspotfinansowanie zakupu
osobowego sprzetu transportowego w wersji oznakowanej typu SUV dla Komendy Powiatowej Policji
w Policach z przeznaczeniem do uzytkowania w Komisariacie Policji w Mierzynie, z kwotg dotagji

42 500,00 zt.

Dofinansowanie dla Placéwki Strazy Granicznej w Szczecinie na zakup paliwa do samochodow
stuzbowych, z kwota dotacji 7 000,00 zt.

W 2019 roku dotacji udzielono:

-dla Gminy Miasto Szczecinek pomoc finansowa w formie dotacji celowej w wysokosci

25 000,00 zt z przeznaczeniem na biezagcg pomoc osobom i ich rodzinom poszkodowanym w wyniku
pozaru w firmach ,OPAK" Leopold Paczka Spotka jawna lub/i LOPAK Leopold Paczka.

- Powiatu Polickiego z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania polegajacego na budowie
Regionalnego Centrum Wsparcia Os6b Niesamodzielnych w Policach przy ul. Korczaka 17, z kwota
dotacji 500 000,00 zt.

- Komendy Powiatowej Policji w Policach zakup sprzetu mundurowego, techniki policyjnej oraz
sprzetu biurowego, z kwotg dotacji 10 000,00 zt.

W 2020 roku gmina Dobra przekazata takze wsparcie dla:

1) Dofinansowanie dla gminy Jawornik Polski pomoc finansowa w formie dotacji celowej w wysokosci
50 000,00 zt z przeznaczeniem na odbudowe zniszczonej po powodzi infrastruktury na terenie gminy
Jawornik Polski.

2) Dofinansowanie dla Komendy Powiatowej Policji w Policach zakup sprzetu mundurowego, techniki
policyjnej oraz sprzetu biurowego, z kwota dotacji 10 000,00 zt.

W 2021 r. dofinansowano Komende Powiatowa Policji w Policach w zakupie sprzetu mundurowego,
techniki policyjnej oraz sprzetu biurowego w kwocie 10 000,00 zt.

Gmina Dobra w 2021 roku dofinansowata kota gospodyn wiejskich:

- KGW w Mierzynie, z kwotg dotacji 3 000,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: ,Konkurs dla Két
Gospodyn Wiejskich o nagrode Matzonki Prezydenta RP — etap ogolnopolski”,

- KGW w Wotczkowie, z kwotg dotacji 3 000,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: ,Rajd rowerowy
szlakiem gminnych Sciezek rowerowych oraz Dzien Seniora”.
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O wspotpracy w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych z sektorem
pozarzagdowym eksperci wypowiadali sie w nastepujacy sposdb:

Ja moge powiedziec tylko o naszej organizacji pozarzgdowej SOS dla Rodziny, gdzie
w zakresie przemocy sq dofinansowania, wiec dziata ten punkt konsultacyjny. Caty
telefon zaufania funkcjonuje. Pod tym kgtem wspodtpraca jest wzorcowa i ja Zycze
wszystkim, kazdej gminie, zeby to sie tak odbywato. Natomiast nie wiem, jakie sq
inne.

Na pewno wspétpracujemy z Caritas. Ksigdz w Dotujach, tam tez jest siedziba
Caritas, on zaopatruje, zbiera zywnosc. Gdzie my kierujemy nasze rodziny do
ksiedza. Czesc oséb woli do Dotuj, bo ma blizej niz na Robotniczg do magazyndéw
gtownych. Wiec tutaj ksigdz zaopatruje sie w zywnosc, zaopatruje z magazynu i my
kierujemy bezposrednio do Caritas w Dotujach. Tam nasze rodziny dostajg
skierowanie i kierujg sie tam, majg mozliwosc zaopatrzenia sie w Zywnosc, np. w
make, cukier, konserwy, dzemy, mleko, podstawowe artykuty Zywnosciowe. (w. 1)

Przytoczony cytat wskazuje, ze wcigz mato organizacji jest zaangazowanych w
rozwigzywanie problemoéw spotecznych, udzielanie pomocy osobom marginalizowanym.
Dobra praktyka w gminie okazato sie wsparcie realizowanego w latach 2016-2017 projektu
.Szkolne Kluby Wolontariusza w gminie Dobra”. Gtbwnym celem projektu byto podniesienie
aktywnosci spotecznej ucznidéw ostatnich klas wszystkich szkot podstawowych oraz uczniow | i
Il klasy szkoty gimnazjalnej. W kazdej szkole zaczat dziata¢ Szkolny Klub Wolontariusza, ktory
swoje dziatania adresowat do oséb starszych z lokalnej spotecznosci. Efektem tego programu
byt wzrost wiedzy ucznidéw na temat problemoéw spotecznych oraz wiekszy poziom integragji
miedzypokoleniowej. W projekcie udziat wzieto ponad 100 ucznidw.

Innym przyktadem dziatan sa licznie podejmowane inicjatywy grup nieformalnych we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w ramach programu ,Spotecznik”. Jest to program
majacy na celu aktywizacje zaréwno organizacji pozarzadowych, jak i grup nieformalnych,
mieszkancOw — na rzecz zaangazowania obywateli w proces decydowania, inicjowania,
realizowania dziatan o charakterze spotecznym, gospodarczym, majagcym na celu poprawe
jakosci zycia lokalnej spotecznosci, poprzez wspieranie i upowszechnianie otwartych i
aktywnych postaw obywatelskich, promowania wrazliwosci spotecznej, wolontariatu. W ramach
programu podmioty (organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne we wspdtpracy z
organizacjami pozarzadowymi) mogty aplikowaé w latach 2017-2019 o mikrodotacje w
wysokosci 3 tys. ztotych, a od roku 2019 — 4 tys. ztotych. W ramach programu ,Spotecznik” w
gminie Dobra 16 podmiotow otrzymato mikrodotacje w kwocie 3 tys. ztotych na realizacje
inicjatyw z zakresu dziatalnosci sportowej, kulturalnej, edukacyjnej®.

Z Koszalinskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA, operatora Programu ,Spotecznik”,
uzyskano informacje, iz w 2019 dofinansowanie uzyskato 14 mikrodotacji realizowanych na
obszarze Gminy Dobra, w 2020 roku dofinansowano 9 mikrodotacji, a w 2021 roku - 17. W

24 Wedtug danych otrzymanych w Wydziale Wspbétpracy Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.
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catym wojewddztwie w poszczegolnych latach realizowanych byto kolejno 537, 647 i 550
mikrodotacji. Mozna stad wyciggna¢ wniosek, iz aktywno$¢ mieszkancow gminy w
pozyskiwaniu srodkoéw z tego programu byta ponadprzecietna.

Dalszy rozwdj organizacji pozarzadowych warunkowany jest wieloma czynnikami.
Respondenci zwracali uwage na potrzebe rozwoju infrastruktury dla dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. Najczesciej wskazywanym deficytem jest brak mozliwos$ci dziatania w szerszym
zakresie organizacji pozarzadowych- np. w Mierzynie. Z powodu braku siedziby znacznie
ograniczone sg dziatania na rzecz mieszkancow. Funkcjonujace instytucje, takie jak swietlica czy
biblioteka nie spetniaja oczekiwan organizacji pozarzadowych. Stad konieczno$¢ organizacji
wielu spotkan w mieszkaniach prywatnych.

W Krajowym Rejestrze Sagdowym zarejestrowane sg 222 organizacje pozarzadowe
majace swoje siedziby na obszarze powiatu polickiego. Potowa z nich funkcjonuje w gminie
Police (112), 33 w gminie Kotbaskowo, 14 w gminie Nowe Warpno, za$ 63 organizacje
pozarzagdowe maja swoje siedziby na terenie gminy Dobra.

Najwiecej w gminie Dobra, bo 26 organizacji pozarzagdowych jest zlokalizowanych w
Mierzynie, 11 w Dobrej, 9 w Bezrzeczu, 6 w Wotczkowie, 4 w Dotujach. Po jednej organizacji
pozarzadowej zarejestrowanych jest w Buku, Grzepnicy, Lubieszynie, tegach, Rzedzinach,
Stolcu i Wotczkowie. Petne zestawienie NGO's-6w z gminy przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 43. Lista organizacji pozarzadowych z gminy Dobra (stowarzyszenia i fundacje) zarejestrowanych w
Krajowym Rejestrze Sadowym

NUMER NAZWA MIEJSCOWOSC
KRS
303147 STOWARZYSZENIE "OSIEDLE NA WZGORZU" W LIKWIDACJI BEZRZECZE
412904  ZYJEAKTYWNIE.PL BEZRZECZE
532447  PROICU BEZRZECZE
602124 FUNDACJA ADRIAN BEZRZECZE
608148 FUNDACJA ZEGLARSKA SAILPORTAL.PL BEZRZECZE
694483  FUNDACJA BIZUP BEZRZECZE
700081  FUNDACJA NA RZECZ ROWNYCH SZANS W EDUKACJI | KULTURZE BEZRZECZE
TREEHOUSE W LIKWIDACJI
888556 FUNDACJA VICTORY BEZRZECZE
920137 FUNDACJA SUNSHINE BEZRZECZE
637907 FUNDACJA DZIEO SWIETEJ URSZULI LEDOCHOWSKIEJ BUK
56537  OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W DOBREJ SZCZECINSKIEJ DOBRA
267498  ZWIAZEK ZAWODOWY "SAMI SWOI" DOBRA
303559 STOWARZYSZENIE LOKALNA GRUPA DZIAtANIA "DOBRE GMINY" DOBRA
349297 GMINNE ZRZESZENIE LUDOWE ZESPOLY SPORTOWE W DOBREJ DOBRA
432778 FUNDACJA KULTURY | NAUKI "AXIOMA" - W LIKWIDACJI DOBRA
465919  "BAJA POLAND" DOBRA
637919  "FUNDACJA OBYWATEL.PL" DOBRA
649333 STOWARZYSZENIE TANGA | SPORTU W LIKWIDACJI DOBRA
792935 STOWARZYSZENIE KUDLATA PRZYSTAN DOBRA
809416 STOWARZYSZENIE PAMIEC POKOLENIA PRZYSZtOSC DOBRA
505343 FUNDACJA SENIOROW "GRAL" DOBRA
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69101

160341
292797
421368
584279
270814
163025

66962

116623
118715

157081

167862
229048
230714
239708
345003
383338
388086
416733

427350

445218
478777
541540
578721

626824
645655
682444
781274
797930
815850
846338
860205
906960
340304

116388
648801
53385

72318

159087
368125
881658
908919

GMINNY ZWIAZEK ROLNIKOW, KOLEK | ORGANIZACJI ROLNICZYCH W
DOBREJ SZCZECINSKIEJ) W LIKWIDACJI

KOEKO ROLNICZE W DOLUJACH

STOWARZYSZENIE NA RZECZ ROZWOJU SOLECTWA DOLUJE
STOWARZYSZENIE DOBRA MARINA

MIEDZYNARODOWY INSTYTUT GENETYKI | PATOLOGI!
STOWARZYSZENIE "SZCZECINSKIE SMOKI"

STOWARZYSZENIE OSRODEK EDUKACJI EKOLOGICZNE!J |
GOSPODARCZEJ W LIKWIDACJI

POLSKO-NIEMIECKIE STOWARZYSZENIE PRZEDSIEBIORCOW W
LIKWIDACJI

FUNDACJA PROMOT W LIKWIDACJI

STOWARZYSZENIE NA RZECZ ROZWOJU GOSPODARCZEGO GMINY
DOBRA

STOWARZYSZENIE SYMPATYKOW AKTYWNEGO WYPOCZYNKU ORAZ
OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO WYBRZEZA BALTYKU "MORS"
KOEKO ROLNICZE W MIERZYNIE

STOWARZYSZENIE "AKTYWNOSC BEZ BARIER"

STOWARZYSZENIE "TOPOLOWA"

GMINNY KLUB SPORTOWY MIERZYN

STOWARZYSZENIE ENSO W LIKWIDACJI

STOWARZYSZENIE K2 PARTNERS

FUNDACJA BRACIA MNIEJSI

STOWARZYSZENIE NA RZECZ OBRONY PRAW MIESZKANCOW ULICY
TOPOLOWEJ W MIERZYNIE

INSTYTUT PRZEDSIEBIORCZOSCI | StUZB PUBLICZNYCH-
STOWARZYSZENIE

FUNDACJA NA RZECZ ROZWOJU REWITALIZACJI "REVICA"
FUNDACJA GROBLA PRZEZ ZALEW W LIKWIDACJI

FUNDACJA WITRYNA KULTURY

STOWARZYSZENIE WSZECHSTRONNEGO ROZWOJU | ZDROWEGO
TRYBU ZYCIA "WODNY KLUB"

FUNDACJA FIAT VOLUNTAS TUA

STOWARZYSZENIE MY W GMINIE DOBRA

ZACHODNIOPOMORSKI UNIWERSYTET LUDOWY - FUNDACJA
FUNDACJA IM. DOBROSEAWY StUPINSKIEJ

FUNDACJA TYMONA

STOWARZYSZENIE ODNALEZC SIEBIE

STOWARZYSZENIE "ELITARNY KLUB GOLFOWY"

STOWARZYSZENIE KLUBU SPORTOWEGO ZDROWO - SPORTOWO
AMICALE CITROEN POLOGNE

STOWARZYSZENIE BADANIA | OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
POGRANICZA ZACHODNIOPOMORSKIEGO "SKANSEN"
STOWARZYSZENIE "NASZA WIES"

FUNDACJA PALAC STOLEC

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W WOLCZKOWIE

KOEKO ROLNICZE W WOLCZKOWIE

STOWARZYSZENIE "WSPOLNA DOBRA"

STOWARZYSZENIE OCHRONY ZABYTKOW | MIEOSNIKOW WOLCZKOWA
FUNDACJA WSPOLNE DZIAtANIE

FUNDACJA "START"

Zrédto: ekrs.gov.pl (data pobrania: 09.09.2021)

DOtUJE

DOtUJE
DOtUJE
DOtUJE
GRZEPNICA
LUBIESZYN
LEG

MIERZYN

MIERZYN
MIERZYN

MIERZYN

MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN

MIERZYN

MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN

MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
MIERZYN
RZEDZINY

STOLEC

STOLEC

WOLCZKOWO
WOLCZKOWO
WOLCZKOWO
WOLCZKOWO
WOLCZKOWO
WOLCZKOWO
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Dwie sposrod wymienionych organizacji — Gminne Stowarzyszenie Ludowe Zespoty Sportowe
w Dobrej oraz Fundacja Bracia Mniejsi w Mierzynie posiadajg status organizacji pozytku

publicznego (OPP)%.

Dotacje wynikajace z ustawy o sporcie, udzielone klubom sportowym

Gmina Dobra aktywnie wspiera szeroko pojety sport, w dyscyplinach: pitka nozna, tenis ziemny, tenis
stotowy, strzelectwo, karate, gimnastyka artystyczna.

W 2018 roku dotacje otrzymato siedem klubdw sportowych dziatajacych na terenie gminy w tgcznej
wysokosci 273 500,00 zt. W kolejnym, 2019 roku, dotacje otrzymato juz osiem klubdéw sportowych
dziatajacych na terenie gminy w tacznej wysokosci 299 394,00 zt.

Gmina Dobra w 2020 r. udzielita dotacji klubom sportowym, na podstawie uchwaly, jedynie dwdém
dyscyplinom: pitce noznej i tenisowi ziemnemu. Dotacje otrzymato sze$¢ klubéw sportowych
dziatajacych na terenie gminy w tacznej wysokosci 350 000,00 zt.

W 2021 roku gmina Dobra udzielita dotacji klubom sportowym, na podstawie uchwaty, w dyscyplinach:
pitka nozna oraz tenis ziemny. Dotacje otrzymato siedem klubéw sportowych dziatajgcych na terenie
gminy w tgcznej wysokosci 391 000,00 zt.

Dofinansowanie przekazane dla gminnych jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej:

Ze srodkdéw gminnych dotacje otrzymaty

a) OSP Dobra:

w 2018 roku:

- dofinansowanie uzupetnienia wktadu wtasnego do dotacji przekazanej ze srodkéw Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w ramach KSRG, Zwigzku OSP RP, Laséw Panstwowych oraz srodkéw wihasnych, z
przeznaczeniem na zakup umundurowania i sprzetu specjalistycznego do prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych, z dotacjg w kwocie 7 515,00 zt.

- dofinansowanie na przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej o udzielenie pomocy finansowej w
ramach regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa zachodniopomorskiego 2014-2020, z
dotacja w kwocie 12 500,00 zt.

w 2019 roku:

- dotacja celowa w wysokosci 3 351,00 zt, co stanowi uzupetnienie wktadu wtasnego do dotacji
przekazanej przez PKN Orlen S.A., z przeznaczeniem na zakup kamery termowizyjnej z walizka
transportowa i zestawem tadowarek do prowadzenia dziatai ratowniczo-gasniczych,

- dotacja celowa w wysokosci 164 389,50 z4, co stanowi uzupetnienie wktadu wtasnego do dotagji
uzyskanej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, z przeznaczeniem na zakup $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego wraz z wyposazeniem,

- dotacja celowa w wysokosci 8 437,50 zt, co stanowi uzupetnienie wktadu wtasnego z przeznaczeniem
na zakup sprezarki powietrza oddechowego,

- dotacja celowa w wysokosci 10 300,00 zt, z przeznaczeniem na przeprowadzenie procedury
przetargowej oraz powierzenia zadan Inzyniera Projektu dla zadania pn.: ,Zakup $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego wraz z wyposazeniem na potrzeby OSP Dobra w Gminie Dobra”,

- dotacja celowg w wysokosci 10 262,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: ,Zapewnienie gotowosci
bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wtaczonej do KSRG” na potrzeby OSP Dobra w Gminie
Dobra.

W 2020 roku OSP Dobra otrzymata dotacje celowa w wysokosci 15 052,00 zt, z przeznaczeniem na
zadanie: ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczonej do KSRG”,
jako uzupetnienie wktadu wiasnego do dotacji otrzymanej przez KSRG.

25 Patrz: https://dane.gov.pl/pl/dataset/171,wykaz-organizacji-pozytku-publicznego-ktore-otrzymay- 1-naleznego-
podatku-dochodowego-od-osob-fizycznych
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Z kolei w 2021 r. gmina przekazata dotacje celowg w wysokosci 5 505,00 zt, z przeznaczeniem na
uzupetnienie wktadu wtasnego do dotacji otrzymanych na zadania: ,Zapewnienie gotowosci bojowe;j
jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczonej do KSRG”", ,Przygotowanie jednostek ochotniczych
strazy pozarnych do dziatah ratowniczo-gasniczych”, ,Dofinansowanie ze $rodkéw funduszu
przeciwdziatania covid-19” oraz dotacje celowa w wysokosci 16 094,00 zt, z przeznaczeniem na
zadanie: ,Wyposazenie wozdw strazackich w ramach wsparcia jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terendw wiejskich”.

b) OSP Wotczkowo:

w 2018 roku:

- dofinansowanie wktadu wiasnego do dotacji przekazanej ze srodkéw Panstwowej Strazy

Pozarnej w ramach KSRG, Zwiazku OSP RP oraz Laséw Panistwowych, z przeznaczeniem na zakup
umundurowania i sprzetu specjalistycznego niezbednego do przeprowadzenia

dziatan ratowniczo-gasniczych, z dotacjg w kwocie 7 485,00 zi,

- dofinansowanie wkiad wtasny do dotacji przekazanej przez Marszatka Zachodniopomorskiego na
realizacje zadania ,Zakup sprzetu i specjalistyczne warsztaty szkoleniowe — Stres w dziataniach
poszukiwawczo-ratowniczych”, z przeznaczeniem na zakup sprzetu specjalistycznego niezbednego do
przeprowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych, z dotacjg w kwocie 10 000,00 zt,

- dofinansowanie na przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej o udzielenie pomocy finansowej w
ramach regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa zachodniopomorskiego 2014-2020, z
dotacja w kwocie 12 500,00 zt.

W 2019 roku:

- dotacja celowa w wysokosci 40 969,00 zt, z przeznaczeniem na uzupetnienie wktadu wtasnego do
dotacji uzyskanej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zadanie:
.Zakup drona - bezzatogowego systemu powietrznego do realizowania dziatan poszukiwawczo —
ratowniczych”,

- dotacja celowa w wysokosci 2 990,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: ,Specjalistyczne warsztaty
szkoleniowe z zakresu terenowych technik poszukiwan”,

- dotacja celowa w wysokosci 17 618,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: ,Zapewnienie gotowosci
bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wtgczonej do KSRG”

- dotacje celowa w wysokosci 5 000,00 zt na zadania: ,Poszukiwania terenowe osob zaginionych z
wykorzystaniem bezzatogowych statkdéw powietrznych” szkolenie dla ratownikéw OSP Wotczkowo w
gminie Dobra oraz zakup czterech urzadzen nawigacyjnych Garmin GPSmap 64s.

W 2020 roku:

- dotacja celowa w wysokosci 7 500,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: Organizacja konferengji pt.
,Dziatania poszukiwawczo - ratownicze. Nowoczesny system poszukiwan oséb zaginionych —
wdrazanie innowagji” wraz z kursem kwalifikowanej pierwszej pomocy.

- dotacja celowa w wysokosci 15 084,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: ,Zapewnienie gotowosci
bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wtaczonej do KSRG".

- dotacja celowa w wysokosci 6 500,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: Organizacja konferengji pt.
.Dziatania poszukiwawczo - ratownicze. Nowoczesny system poszukiwan oséb zaginionych —
wdrazanie innowacji” wraz z kursem kwalifikowanej pierwszej pomocy.

W 2021 roku:

- dotacja celowa w wysokosci 14 593,00 zt, z przeznaczeniem na uzupetnienie wktadu wtasnego do
dotacji otrzymanych na zadania: ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
wiaczonej do KSRG”, ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-
gasniczych”, ,Dofinansowanie ze srodkéw funduszu przeciwdziatania covid-19",

- dotacja celowa w wysokosci 12 000,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: ,Organizacja i
przygotowanie do dziatan poszukiwawczo-ratowniczych po katastrofach budowlanych”,
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- w wysokosci 16 254,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie: ,Wyposazenie wozow strazackich w ramach
wsparcia jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terendw wiejskich”.

Budzet obywatelski
Jednym z narzedzi zwiekszajacych uczestnictwo mieszkancéw w zyciu spotecznym

gminy jest budzet obywatelski (partycypacyjny), umozliwiajacy wybdr przez mieszkancéw
zadan inwestycyjnych. W gminie Dobra program umozliwiajacy wytanianie projektow w
procedurze budzetu obywatelskiego funkcjonuje poczawszy od 2017 roku. Budzet kazdej z
dotychczasowych edycji wynosi 1 milion ztotych, z czego srodki w wysokosci 940.000 zt.
przeznacza sie na realizacje projektdéw o charakterze inwestycyjnym a srodki w wysokosci
60.000 zt. przeznacza sie na realizacje projektow o charakterze nieinwestycyjnym. Gtosowania
odbywaja sie w roku poprzedzajgcym rok realizacji i tak w edycji 2019 - gtosowato 1416 oséb,
w edycji 2018 - 1973, w edycji 2017 - 1195 osdb.

W edycji 2020 (gtosowanie odbyto sie w 2019 roku na przetomie pazdziernika i
listopada), udziat wzieto 2045 mieszkancow, tacznie oddano 4728 gtoséw, 3035 kart oddano
na projekty inwestycyjne, 1693 na projekty nieinwestycyjne. Wéréd gtosujacych dominowaty
osoby w Srednim wieku (36-49 lat - 36,9%).

Do budzetu obywatelskiego na rok 2020 wptyneto 37 projektéw, z czego 23 to wnioski
inwestycyjne. Ostatecznie (po weryfikacji) mieszkancy wybierali sposréd 17 projektéw
inwestycyjnych i 13 nieinwestycyjnych. Gtosami mieszkancéw wybrano do realizacji 7 projektow
inwestycyjnych oraz 11 projektow nieinwestycyjnych (kazdy o wartosci 5000 ztotych)

W ciggu roku 2020 realizowane oraz przygotowywane do realizacji byty projekty
wybrane przez mieszkancow w latach poprzednich takie jak:

1. Serce Bezrzecza cze$¢ Il pumptruck (Il edycja BO) — w trakcie realizacji.

2. Park Rodzinny im. Sw. Jana Pawta |l w Wotczkowie — (Il edycja BO) — w trakcie realizacji.

3. Serce Bezrzecza cz. Il - "Wybieg dla psow wg. nowych zasad" - (lll edycja BO) - w trakcie
realizacji w formule zaprojektuj wybudu;.

4. Budowa zaplecza sanitarno-szatniowego boiska sportowego na Stadionie Sportowym w
Dobrej — (Il edycja BO) — opracowano dokumentacje projektowa.

5. Sala szkolen specjalistycznych przy remizie w Wotczkowie - (Il edycja BO) — opracowano
dokumentacje projektowa.

6. Modernizacja boiska w Skarbimierzycach - (lll edycja BO) - opracowano dokumentacje
projektowa, poszukiwanie mozliwosci wspotfinansowania inwestycji.

7. Budowa wiaty w Rzedzinach. — zrealizowano inwestycje.

8. Projekt i budowa oswietlenia ulicznego drogi ul. Graniczna w Dobrej — opracowano
koncepcje mozliwosci realizacji oswietlenia wraz z ciggiem pieszym.

9. Poprawa bezpieczenstwa na drogach w Mierzynie - Montaz urzadzen BRD (poprawiajacych
Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego) — sygnalizatorow — zrealizowano zadanie.

10. Budowa ogrodzenia cmentarza w Wotczkowie. — w trakcie opracowywania dokumentacji
projektowe;.

11. Piekne i bezpieczne Sotectwo Dotuje - dzieki Nam i dla Nas - zadanie zrealizowano
czesciowo w zakresie dotyczgcym organizacji ruchu).
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12. "Dobry Impuls". Stworzenie sieci Automatycznych Defibrylatoréw Zewnetrznych (AED),
dostepnych dla kazdego w gminie Dobra - zadanie planowane do realizacji w roku 2021.

13. Poprawa bezpieczenstwa na drogach w Bezrzeczu - Montaz sygnalizatoréw przekroczonej
predkosci oraz oswietlenia przejs¢ dla pieszych. —zamontowano sygnalizatory oraz trwaty prace
nad opracowaniem dokumentacji projektowej.

14. Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw Buku — zrealizowano.

W ciggu roku 2020 rozpoczeto kolejna edycje Budzetu Obywatelskiego, jednak ze wzgledu na
stan pandemii Covid-19, wybdr projektéw wybranych do realizacji przesuniety zostat na |
kwartat 2021 r.

W 2020 r. wybrane zostaty w gtosowaniu przez mieszkancéw 11 projektéw nieinwestycyjnych,
gtéwnie o charakterze festynowym, realizowane w 11 réznych miejscowosciach gminy.

Edycja 2020 r. budzetu obywatelskiego cieszyta sie zainteresowaniem ze strony
mieszkancoéw, oddano tacznie 1 693 prawidtowe gtosy, w poréwnaniu do edycji z 2019 r. ilos¢
oddanych gtoséw wzrosta o 384.

W ciggu roku 2021 r. realizowane oraz przygotowywane do realizacji byty projekty
wybrane przez mieszkancow w latach poprzednich takie jak:

1. Serce Bezrzecza cze$¢ Il pumptruck (Il edycja BO) — zrealizowano.

2. Park Rodzinny im. Sw. Jana Pawta Il w Wotczkowie — (I edycja BO) — zrealizowano.

3. Serce Bezrzecza cz. lll - "Wybieg dla pséw wg. nowych zasad" - (lll edycja BO) - zrealizowano.
4. Budowa zaplecza sanitarno-szatniowego boiska sportowego na Stadionie Sportowym
w Dobrej — (Il edycja BO) — rozpoczeto roboty budowlane.

5. Modernizacja boiska w Skarbimierzycach - (lll edycja BO) — rozpoczeto roboty budowlane.
6. Projekt i budowa oswietlenia ulicznego drogi ul. Graniczna w Dobrej — opracowano
koncepcje mozliwosci realizacji oswietlenia wraz z ciggiem pieszym (w roku 2020) oraz
prowadzono rozmowy z wiascicielami gruntéw celem przejecia terenu i mozliwosci
zrealizowania ciggu pieszego wraz z oswietleniem.

7. Budowa ogrodzenia cmentarza w Wotczkowie. — w trakcie realizacji.

8. Piekne i bezpieczne Sotectwo Dotuje - dzieki Nam i dla Nas - zadanie zrealizowano.

9. "Dobry Impuls". Stworzenie sieci Automatycznych Defibrylatorow Zewnetrznych (AED),
dostepnych dla kazdego w gminie Dobra - zadanie zrealizowano.

10. Skalna wioska Yeti w Buku — w trakcie prac projektowych.

11. Modernizacja ulicy Milenijnej w Mierzynie - w ciggu roku 2021 prace projektowe.

12. Powigkszenie plazy przy jeziorze Stolsko — zrealizowano.

13. EKO GMINA. Recyklomat do odpaddw — zrealizowano.

14. Strefa Aktywnosci fizycznej — sitownia plenerowa i strefa relaksu w szkole w Bezrzeczu —
zrealizowano.

15. Uczniowskie rowery pod dach. Posadowienie wiaty rowerowej na terenie szkoty
w Rzedzinach — zrealizowano.

Niezaleznie od projektow inwestycyjnych, w ramach Budzetu Obywatelskiego
realizowane sg takze corocznie dziatania miekkie w poszczegolnych sotectwach takie jak np.:
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organizacja mikotajek, festynéw rodzinnych, dnia dziecka itp., na ktore tacznie wydatkowano
35 000 zt.

W piatej juz edycji budzetu obywatelskiego w gtosowaniu wzieto udziat 1 724
mieszkancdéw, co oznacza, ze kazdego roku liczba gtosujacych, cho¢ nieznacznie, to ciagle
rosnie.

Podmioty ekonomii spotecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej definiuje ekonomie spoteczng jako
,sfere aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacja
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczenia ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogoélnego) oraz rozwojowi lokalnemu”.
W sferze ekonomii spotecznej dziataja podmioty nalezace do czterech gtéwnych grup:

e przedsiebiorstwa spoteczne

e podmioty reintegracyjne (stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym — Zaktady Aktywnosci Zawodowej — ZAZ-y,
Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej)

e podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego (organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalnos¢ odptatna i nieodptatng pozytku publicznego)

e podmioty sfery gospodarczej (tworzone w zwigzku z realizacja celu spotecznego).

Do obszaru dziatan ekonomii spotecznej zalicza sie réwniez podejmowane inicjatywy
o charakterze nieformalnym. Przyktadem takich inicjatyw sa m.in. wspdlnotowe dziatania
lokatorskie i sgsiedzkie, spétdzielnie uczniowskie®®.

Z zakresu podmiotow ekonomii spotecznej w gminie Dobra od 2013 roku funkcjonuje
Miedzygminny Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ). Powstat w wyniku porozumienia
Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Szczecinie, Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Policach, gming Dobra, gming Kotbaskowo, Miastem i gming Nowe Warpno, Powiatem
Polickim, Miastem i gming Police oraz gming Miasto Szczecin.

ZAZ w Dobrej stuzy rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi; nalezy do najwigekszych i najnowoczesniejszych ZAZ-6w w Polsce.
Na co dzien ZAZ $wiadczy ustugi z zakresu: kuchni, pralni, ogrodnictwa, prac montazowych
i demontazowych, niszczenia dokumentow, utrzymania czystosci.

26 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) zostat przyjety przez Rade Ministréw 12 sierpnia 2014
roku (Dz. U. 2003, poz. 509). W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuje Zachodniopomorski Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2018-2022, przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
uchwatg nr XXXX/17.
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W ZAZ-ie znalazto zatrudnienie 127 os6b niepetnosprawnych o znacznym i
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz 35 rzemieslnikdbw wspierajacych — w tym z
gminy Dobra znalazty zatrudnienie:

rok 2016  — pracownicy bez niepetnosprawnosci -8 0séb
— pracownicy z niepetnosprawnoscia -9 0s6b
rok 2017  — pracownicy bez niepetnosprawnosci -8 0séb
— pracownicy z niepetnosprawnoscia - 12 oséb
rok 2018 - pracownicy bez niepetnosprawnosci - 11 os6b
— pracownicy z niepetnosprawnoscia - 13 oséb
rok 2019 - pracownicy bez niepetnosprawnosci - 19 oso6b
— pracownicy z niepetnosprawnoscia - 13 oséb

Zrédto: Wedtug danych otrzymanych w Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig
Intelektualng Koto w Szczecinie.

Obecnie ZAZ zatrudnia 236 os6b, w tym 175 oséb niepetnosprawnych z orzeczonym
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci z terenu Szczecina i powiatu
polickiego. Jest miejscem rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz przygotowuje osoby
z niepetnosprawnosciami do zycia w otwartym srodowisku.

Innym aktywnym podmiotem ekonomii spotecznej jest Zachodniopomorski
Uniwersytet Ludowy majacy swoja siedzibe w Mierzynie. Prowadzi on ustugi dla oséb
fizycznych, firm, organizacji i administracji publicznej w zakresie edukacji i kultury, rekreacji,
turystyki i zakwaterowania. ZUL prowadzi kursy i szkolenia jezykowe oraz warsztaty rekodzieta.
Zachodniopomorski Uniwersytet Ludowy powstat w 2017 roku jako placoéwka edukacji
niepublicznej, poswiecajacej swoja dziatalno$¢ przede wszystkim osobom dorostym
zamieszkujagcym obszary wiejskie. Z uwagi na fakt bezposredniego sasiedztwa z Federalna
Republika Niemiec organizatorzy pragng przeznaczy¢ znaczng cze$¢ dziatalnosci placéwki na
nauke jezyka niemieckiego (dla Polakow) oraz jezyka polskiego (dla Niemcow), a tym samym
na szeroko pojeta wymiane miedzykulturowa. Wzorem do nasladowania dla tworcow
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Ludowego staty sie niemieckie placowki internatowe dla
0s6b dorostych Heimvolkshochschule (Uniwersytety Ludowe).

Bardzo aktywnym podmiotem ekonomii spotecznej jest Koto Gospodyn Wiejskich w
Mierzynie. Domena jego dziatalnosci jest organizacja wydarzen kulturalnych i animacyjnych.
.Mierzynianki” organizuja réznego rodzaju festyny i wydarzenia. Ostatnio wigczyty sie w
dziatania Narodowego Programu Szczepien organizujgc 12 wrzesnia 2021 roku punkt
szczepien realizowanych przez Centrum Medyczne Dobra.
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. PROBLEMY SPOLECZNE GMINY W OPINII MIESZKANCOW

Wprowadzenie

Badania zrealizowano na probie 254 respondentow. W poréwnaniu z badaniami w 2014
roku respondenci mniej chetnie zgadzali sie na udziat w badaniach (planowana do realizagji
proba miata wynies¢ 291 wywiaddw), czesciej takze odmawiali podawania numeru telefonu do
celéw kontrolnych.

Najliczniej (39,5%) reprezentowani w prébie byli mieszkajacy na terenie gminy powyzej
dziesieciu lat (ale nie od urodzenia). 27,3% mieszka tu powyzej roku, ale krécej niz 10 lat, blisko
jedna piagta ankietowanych to osoby zamieszkujagce w gminie Dobra od urodzenia. ,Nowi"
mieszkancy to relatywnie niewielka grupa — 5,1% deklaruje ze mieszka tu krocej niz rok. Wzrosta
(w poréwnaniu z rokiem 2014) liczba oséb mieszkajacych dtuzej lub od urodzenia w badanej
probie (to porownanie jest mozliwe, ze wzgledu na powtdrzenie kryteriow doboru). Mozna
zatem powiedzie¢, ze mieszkancy gminy ,okrzepli” i zwigzali sie silniej z wtasnym miejscem
zamieszkania.

Najmtodszy respondent miat 18 lat, najstarszy — 77, srednia wieku badanych wyniosta
42,11. 54,2% badanych stanowity kobiety. Wérdd ankietowanych dominowaty osoby pracujace
—w petnym (51,2%) lub niepetnym (12,3%) wymiarze. Niespetna 15% otrzymuje Swiadczenia
emerytalne lub rentowe. Blisko potowa badanych (49,4%) ma wyksztatcenie wyzsze, 37,5%
legitymowato sie wyksztatceniem Srednim (lub policealnym).

,Typowa"?" badana osoba byta kobietg w wieku 43 lat, mieszkajaca na terenie gminy co
najmniej 10 lat, Zyjaca w trzyosobowym gospodarstwie domowym, osiggajacym dochdd w
kwocie 8000 ztotych netto, najczesciej w postaci dochodéw z umowy o prace.

Zjawiska problemowe i priorytety polityki spotecznej w opinii badanych

Badani poproszeni byli o wskazanie, w jakim natezeniu problemy przedstawione im w
postaci listy pojawiaja sie w ich miejscowosci zamieszkania (bezposrednim otoczeniu). Do
dyspozycji respondentom zostata przedstawiona skala o wartosciach od 0 do 4, gdzie 0
oznaczato, ze problem nie wystepuje, 1 — ze wystepuje rzadko, az do 4 — oznaczajacych bardzo
czeste wystepowanie danego zjawiska problemowego. Uzyskane w probie wartosci zostaty
przedstawione w postaci srednich.

Najwyzsze srednie uzyskano w odniesieniu do zjawiska alkoholizmu (2,05) i dostepu do
stuzby zdrowia (1,77) oraz problemy zdrowotne mieszkancéw (1,59). Najmniej zauwazalnymi
przez mieszkancéw gminy problemami spotecznymi sa bezdomnos¢ (0,76), przemoc domowa
(0,83) oraz przestepczo$¢ przeciwko zdrowiu i zyciu (0,83).

Najwieksze rozbieznosci we wskazaniach (mierzone najwyzszym poziomem odchylenia
standardowego) uzyskano w odpowiedzi na pytanie o problemy z dostepem do stuzby zdrowia
(odchylenie standardowe — 1,317). Wynika to nie tyle z réznic w potrzebach badanych (np.

27 Najczestsze charakterystyki respondentéw, wyznaczona przez warto$ci dominanty
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wynikajacych z podesztego wieku, nie stwierdzono bowiem istotnych statystycznie korelacji
pomiedzy wiekiem badanych w latach, a uzyskanymi odpowiedziami na pytanie o problemy z
dostepem do stuzby zdrowia), co z miejsca zamieszkania. Srednie wartosci odpowiedzi na to
pytanie w poszczegdlnych miejscowosciach réznity sie miedzy sobg znaczaco (wyzsze srednie
wskazujgce na wystepowanie problemu z dostepu do stuzby zdrowia odnotowano w
miejscowosciach tegi i Wotczkowo, najnizsze — w Dotujach i na Bezrzeczu).

Wyk. 3. Srednie wskazan (skala od 0 do 4) na natezenie wystepowania poszczegélnych probleméw spotecznych w
gminie
Alkoholizm 2,05
Problemy z dostepem do stuzby zdrowia 1,77
Problemy zdrowotne mieszkancéw 1,55
Wandalizm i dewastacje mienia 1,49
Narkomania 1,42
Kradzieze 1,42
Problemy z opieka nad osobami starszymi 14
Chuliganstwo (zaczepki, gtosne zachowania) 1,36
Problemy ze zdrowiem psychicznym mieszkancéw 1,32
Bieda (ubdstwo) 1,28
Niepetnosprawnos¢ 1,26
Brak pracy (bezrobocie) 1,13
Rodziny niewydolne wychowawczo 1,09
Przestepczos¢ przeciwko zdrowiu i zyciu (napady,... 0,83
Przemoc domowa 0,83
Bezdomnos¢ 0,76
0 0,5 1 15 2 2,5

Zrédto: badania wtasne, N=254, PAPI, czas realizacgji paZdziernik-listopad 2021.

W kolejnym pytaniu kwestionariusza badani proszeni byli o wskazanie, ktére z
wymienionych obszarédw zycia w gminie wymagaja pilnej poprawy, lepszych rozwiagzan.
Interesowaty nas tutaj nie tylko zjawiska problemowe i dysfunkcje, ale przede wszystkim
kwestie organizacji pomocy spotecznej i systemowego wsparcia dla poszczegolnych grup lub
tez kategorii zjawisk. Badani mogli wskazac na wiecej niz jedna kwestie do rozwiagzania. | tak,
podobnie jak w przypadku pytania o najbardziej zauwazalne zjawisko problemowe, wazne dla
mieszkancow okazaty sie kwestie zwigzane z dostepnoscia do ustug medycznych - jest to
kwestia istotna dla 56,4% respondentéw. Zwracano réwniez uwage na konieczno$¢ poprawy
oferty (spedzania) czasu wolnego dla mtodziezy (55,5%) i dla 0sdb starszych (47,5% badanych)
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oraz na kwestie opieki nad seniorami (44,9%). Opieka ztobkowa wymaga lepszych rozwigzan

zdaniem 54,2% badanych. Znacznie lepiej oceniana jest opieka przedszkolna — na konieczno$¢

jej naprawy wskazato 36,9% mieszkancow. Kwestie oswiaty i jej organizacji sa oceniane najlepiej

— wymagajg naprawy lub lepszych rozwigzan zdaniem ok. 30% badanych.

Wyk 4. Odsetek respondentéw wskazujgcych na kwestie wymagajacych pilnej naprawy w obszarze

polityki spotecznej.

PROSZE POWIEDZIEC, KTORE Z PONIZSZYCH OBSZAROW ZYCIA W GMINIE WYMAGAJA PILNEJ

NAPRAWY, LEPSZYCH ROZWIAZAN ?

Dostepnos¢ do ustug medycznych
Oferta czasu wolnego dla miodziezy
Opieka ztobkowa

Oferta czasu wolnego dla ludzi starszych
Opieka nad ludzmi starszymi
Pomoc dla os6b uzaleznionych
Pomoc dla 0s6b ubogich

Opieka przedszkolna

Pomoc dla 0s6b niepetnosprawnych
Oswiata

Pomoc dla 0s6b bezrobotnych

System oswiaty w gminie

Zrédto: badania wtasne, N=254, PAPI, czas realizacgji paZdziernik-listopad 2021.

47,5%

44,9%

42,4%

41,9%

36,9%

36,4%

34,7%

32,6%

29,2%

Wartosci nie sumujq sie do 100%, poniewaz mozna byto wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.

56,4%

55,5%

54,2%

W badaniu przeprowadzonym w 2014 roku rozktad odpowiedzi na tak samo zadane

pytanie’® byt inny. Np. kwestie pomocy dla oséb bezrobotnych, ktéra siedem lat temu

wymagaty pilnej interwencji zdaniem 56% badanych, obecnie — juz tylko 32%. Zmniejszyta sie

rowniez liczba oséb dostrzegajacych potrzebe lepszej organizacji opieki przedszkolnej (z

28 Nie mozemy poréwnac wszystkich kwestii zawartych w obecnym kwestionariuszy z tym z badania w 2014 roku, ze wzgledu

na modyfikacje i korekty niektérych pytan, uwzglednienie nowych zjawisk itd.
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ponad 51% do blisko 27%). Wzrosta z kolei liczba osdb, wskazujacych na konieczno$é poprawy
dostepnosci do ustug medycznych. Kwestia niewystarczajacej liczby ofert czasu wolnego dla
mtodziezy pozostaje dla podobnego - wysokiego - odsetka mieszkancéw gminy.

Wyk. 5. Zmiany sposobu postrzegania kwestii wymagajacych pilnego rozwigzania w gminie —
poréwnanie badan z roku 2014 i 2021

60,7%
56,1% ' 9 56,4%
° >5,5% 51,8%
45%
] I I I
Pomoc dla oséb Oferta czasu wolnego dla  Dostepnos¢ do ustug Opieka przedszkolna
bezrobotnych mtodziezy medycznych

m 2014 m 2021

Zrédto: badania wiasne. Rok 2014: N=353. Rok 2021: N=254.

Aby pogtebic¢ nasze rozumienie postulatow badanych, zadalismy réwniez w kwestionariuszu
pytanie otwarte (,Jakie problemy spoteczne sg Pani/Pana zdaniem najpilniejsze do rozwigzania
w Pani/Pana miejscowosci”). Respondenci odnosili sie do probleméw, ktore nie dotycza wprost
sfery spotecznej, ale kwestii zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem — takich jak problemy
transportu, bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania itd.

Odpowiedzi badanych (prosiliSmy o wymienienie maksymalnie dwéch kwestii)
poddalismy nastepnie kategoryzacji (grupowaniu probleméw) — jej efekty prezentujemy w tab.
44,

Tab. 44. Zestawienie kategorii odpowiedzi na pytanie otwarte o problemy spoteczne do rozwigzania w
miejscowosci respondenta.
(kursywa oznaczono przyktadowe wypowiedzi sktadajace sie na dang kategorie). N %

Infrastruktura drogowa 70 36,1%
drogi, stan drég, dziurawe drogi, korki, brak obwodnicy, brak pobocza, potrzeba

ograniczenia ruchu, bezpieczeristwo drogowe, infrastruktura dla pieszych, drogi

rowerowe, zbyt szybka jazda kierowcow, stabe oswietlenie bocznych drég

Dostep do opieki medycznej 28 14,4%
dostep do opieki medycznej, kolejki do lekarzy, brak przychodni, dtugi czas oczekiwania

na wizyte, dostep do specjalistow

Organizacja komunikacji publicznej 21 10,8%
organizacja komunikacji, czestosc kurséw, wykluczenie komunikacyjne, brak potgczenia

Z Bezrzeczem i Gtebokim, pomiedzy Stolcem a Dobrg, stary tabor autobusowy

Opieka ztobkowa i przedszkolna 20 10,3%
Liczba miejsc w ztobkach, brak miejsca w przedszkolach, brak publicznych ztobkéw
Organizacja szkét 20 10,3%

zbyt duza liczba dzieci w klasach, przeludnienie, brak miejsc parkingowych pod szkotg,
system zmianowy
Alkoholizm 20 10,3%
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Alkoholizm w catej gminie, osoby pijgce na ulicy, pijani w autobusie linii 123

Oferty czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy 14 7,2%
Zajecia dla dzieci, brak placéw zabaw, brak zajec¢ dla mtodziezy
Wsparcie dla osé6b starszych 12 6,2%

Wsparcie dla osob starszych, potrzeba opieki nad starszymi, wiecej ofert czasu wolnego
dla oséb starszych, kluby seniora

Wandalizm 12 6,2%
Wandalizm, graffitti, niszczenie mienia publicznego, brak monitoringu
Wsparcie integracji mieszkancow 11 57%

Brak integracji mieszkaricow, brak wydarzen kulturalnych, rozrywkowych, brak miejsc do

wspolnego spedzania czasu

Inne 9 4,6%
brak koszy na psie odchody, zdewastowane znaki drogowe, brak pracy, dziki na

osiedlach, hatas zaktadu kamieniarskiego w tegach (pojedyncze wskazania)

Infrastruktura wod-kan 8 4,1%
Problemy z dostawg wody, awarie sieci wodociggowej, utrudniony dostep do wody

pitnej, brak wody

Kradzieze 6 3,1%
kradzieze, ztodziejstwo, kradzieze mienia (z posesji)

Infrastruktura (ogdlnie) 5 2,6%
Narkomania 5 2,6%

Razem 261 134,5%*

Zrédto: badania wtasne, N=254, PAPI, czas realizacji paZdziernik-listopad 2021.
*Wartosci nie sumujq sie do 100%, poniewaz mozna byto wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.

Najwiecej badanych mieszkancow wskazywato na kwestie infrastruktury drogowej
(36,1%). Ta kategoria wskazan obejmowata zarowno kwestie zwigzane z bezpieczenstwem juz
istniejacej infrastruktury ruchu drogowego (m. in. zagrozenia zwigzane z nadmierng predkoscia
kierowcow, brakiem odpowiedniego oswietlenia), jak i kwestie zwigzane z biezacg naprawa i
modernizacjg drog. Stan i sie¢ drog mozna wiec uznac za kluczowy problem do rozwigzania w
opinii badanych. Znamienne, ze chociaz badani wskazywali w innym miejscu wywiadu na
problem alkoholizmu jako najbardziej zauwazalny w ich miejscowosci, to potrzebe pilnego
rozwigzania tego problemu dostrzega zaledwie 10% ogdtu badanych. W duzym uproszczeniu
mozna powiedzie¢ wiec, ze badani widza problem z alkoholizmem, ale godza sie z tym, ze
problem nie wymaga podjecia interwencji. Kwestia ta wymaga pogtebienia, poniewaz kluczowa
moze tu by¢ kwestia zaufania do istniejacych narzedzi rozwigzywania problemu uzaleznien oraz
wiara w mozliwo$¢ zmiany sytuacji konkretnych oséb lub srodowisk.

Inaczej rzecz sie przedstawia w przypadku kwestii dostepnosci do ustug medycznych —
badani zauwazaja ten problem i umieszczaja go na liscie priorytetéw do rozwigzania.

Najrzadziej respondenci wskazywali na kwestie narkomanii (2,6% badanych), kradziezy
mienia (3,1%) oraz infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (gtéwnie kwestie problemu dostepow
do wody pitnej). W pojedynczych wskazaniach (sklasyfikowanych jako ,inne") pojawiaty sie
kwestie bardzo konkretnych dolegliwosci i utrudnien, nie podzielanych jednak przez innych
mieszkancow.

Ankietowani mieszkancy oceniali takze cechy charakteryzujagce ich miejscowosci
(réwniez postugujac sie skala od 0 do 4, gdzie zero oznaczato ze dana cecha praktycznie nie
wystepuje w miejscowosci, 1 —w matym stopniu, a cztery — ze cecha wystepuje w mocnym
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natezeniu. Z uzyskanych danych wynika, ze tym, co cechuje gmine Dobra jest — wcigz — naptyw
,nowych” mieszkancow (Srednia =3,14). Kolejng zauwazang cecha jest starzenie sie
spoteczenstwa (2,08). Najnizszg (Srednig) wartos¢ uzyskano w przypadku wskazania na
Jkonflikty spoteczne” (1,50) oraz ,silnych lideréw spotecznych”, co oznacza, ze takich lideréw
badani nie dostrzegaja w swojej miejscowosci.

Wyk. 6. Srednie wartosci (skala od 0 do 4) wskazan na cechy charakteryzujace miejscowo$¢ zamieszkania
respondentow.

Naptyw "nowych" mieszkancow 3,14
Starzenie sie spoteczenstwa 2,08
Wiezi pomiedzy mieszkancami 2,06
Aktywnos$¢, zaangazowanie mieszkancéw 1,77
Nuda, brak zajec 1,65
Migracje mtodych do innych miejscowosci 1,65
Silni liderzy spoteczni 1,62
Konflikty spoteczne 1,5

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

Zrédto: badania wtasne, N=254, PAPI, czas realizacgji paZdziernik-listopad 2021.

W odpowiedzi na pytanie o ocene zadowolenia z poszczegdlnych spraw w gminie i
dziedzin zycia badani najwyzej ocenili stan wtasnego zdrowia (Srednia 4.03). Respondenci
postugiwali sie skalg od 1 do 5). W dalszej kolejnosci respondenci deklarowali wysoki poziom
zadowolenia ze ,stanu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania (3,78) ,perspektyw na
przysztos¢” (Srednia 3,42) oraz dziatalnosci wtadz samorzadowych (3,16). Mieszkancy gminy
najmniej zadowoleni byli z opieki ztobkowej na terenie gminy (2,44), gminnych ofert spedzania
czasu wolnego (2,45) , organizacji komunikacji (2,67) i pracy stuzby zdrowia (2,77).

Interesujace, ze w 2014 roku w badaniach ankietowych transport publiczny réwniez
zostat oceniony nisko, chociaz porozumienie miedzy gminami Szczecin i Dobra zostato zawarte
rowniez w 2014 roku. Mimo, ze organizacja komunikacji miejskiej na terenie gminy znaczgco
sie poprawita, to i tak wciaz jest nisko oceniana. Ten stan rzeczy potwierdza tezy moéwigce o
rosnacych aspiracjach mieszkancow i tworzacych sie nawykach zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem infrastruktury.
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Wyk. 7. Stopien zadowolenia z poszczegélnych spraw w gminie. Srednie odpowiedzi (skala od 1 do 5)

PROSZE POWIEDZIEC, W JAKIM STOPNIU JEST PANI/PAN
ZADOWOLONY Z POSZCZEGOLNYCH SPRAW, DZIEDZIN ZYCIA?

Ze stanu wtasnego zdrowia

Ze stanu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania

4,03

3,78

Z perspektyw na przysztosé 3,42
Z dziatalnosci wtadz samorzadowych (ogdlinie) 3,16
Ze stanu o$wiaty w gminie 3,14
Z opieki przedszkolnej nad dzie¢mi w gminie 3,13
Z pomocy dla 0séb potrzebujacych w Gminie 2,92

Z pracy stuzby zdrowia w mojej miejscowosci 2,77
Ze sposobu rozwiazywania lokalnych probleméw 5
spotecznych 73
Z transportu publicznego w gminie 2,67
Z ofert spedzania czasu wolnego w Gminie Dobra 2,45
Z opieki ztobkowej nad dzie¢mi w gminie 2,44

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Zrédto: badania wtasne, N=254, PAPI, czas realizacji paZdziernik-listopad 2021.

Respondenci odpowiadali takze na pytania dotyczace oceny istniejacych form pomocy
spotecznej wybranym kategoriom mieszkancéw, postugujac sie skalag od 0 (catkowity brak
pomocy) do 4 (petne wsparcie). Srednie dla wszystkich kategorii ksztattowaty sie ponizej
wartosci srodkowej (tj. badani nie uznali zadnej z form pomocy adresowanej dla wybranej
kategorii za petna). Najwyzej oceniono pomoc osobom starszym- samotnym (Srednia =2,00),
najnizej — osobom bezdomnym (Srednia =1,66).

Na podobne kategorie 0séb objetych niewystarczajacg pomoca zwrécili uwage badani
w 2014 roku (wéwczas réwniez wskazywano na bezdomnych, osoby bezrobotne). Jednak
siedem lat temu w tej grupie znalazty sie takze samotne osoby starsze, dla ktorych wsparcie w
2021 roku oceniono najwyzej. Mozna zatem powiedzie¢, ze mieszkancy zauwazajg dziatania na
rzecz samotnych senioréw, ciagle jednak (co potwierdzaty odpowiedzi na inne pytania)
dostrzegajac potrzeby juz nie tyle odnoszace sie do opieki nad seniorami, co nad dziataniami
kulturalnymi, aktywizujacymi adresowanymi do seniorow.
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Wyk. 8. Oceny badanych na temat objecia pomoca wybranych kategorii mieszkancéw gminy (wartosci
Srednie, skala od 0 do 4).

PROSZE POWIEDZIEC, JAK OCENIA PANI/PAN ISTNIEJACE W GMINIE
FORMY POMOCY WYMIENIONYM KATEGORIOM MIESZKANCOW?

Starsze osoby samotne 2
Osoby niepetnosprawne 1,97
Dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych 1,91
Kobiety samotnie wychowujace dzieci 1,89
Osoby dtugotrwale bezrobotne 1,89

Osoby pozostajace poza rynkiem pracy

(bezrobotni) 1,88

Bezdomni 1,66

0 0,5 1 1,5 2 2,5

Zrédto: badania wtasne, N=254, PAPI, czas realizacgji paZdziernik-listopad 2021.

Badani dostrzegaja wptyw pandemii COVID-19 na kondycje ekonomiczng mieszkancow
gminy. Ponad 70% badanych zgadza sie®® z twierdzeniem, ze sytuacja ekonomiczna
mieszkancoéw w ich wiasnej miejscowosci pogorszyta sie. Negatywny wptyw pandemii (a scidlej
— obostrzen i lockdown-6w) zauwazany jest takze w sferze problemédw spotecznych. 75,3%
ankietowanych twierdzi, ze problemy spoteczne nasility sie z tego powodu. Jednoczesnie
ponad 70% mieszkancow deklaruje, ze w razie pojawienia sie sytuacji trudnych moze liczy¢ na
pomoc innych mieszkancow (spoza rodziny). To wazny wynik, méwigcy o zasobach kapitatu
spotecznego w gminie. O jego poziomie $wiadczg réwniez wypowiedzi odnoszace sie do
wartosci, jaka jest angazowanie sie w sprawy lokalne — ponad 90% badanych zgadza sie, ze
warto takie dziatania podejmowad. Jednoczesnie, 45,3% respondentow twierdzi, ze ma
poczucie wptywu na to, co dzieje sie w gminie.

W poréwnaniu z rokiem 2014 — poczucie sprawstwa zwiekszyto sie, utrzymuje sie
przekonanie o tym, ze gmina rozwija sie w dobrym kierunku, podobnie jak wysoki poziom
przekonania, ze warto angazowac sie w sprawy lokalne. Te kwestie przez siedem lat nie ulegty
zmianie. Zmniejszyt sie (o ok. 10 punktow procentowych) odsetek osob przekonanych, ze w
razie trudnych sytuacji moga liczy¢ na pomoc innych osdb (mieszkancéw), niz cztonkowie
rodziny. Z catg pewnoscig do tego przekonania przyczynita sie sytuacja pandemii, jednak i tak

29 Po zsumowaniu odpowiedzi ,raczej sie zgadzam” i ,zdecydowanie sie zgadzam".
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uzyskane dane wskazuja na dominujace poczucie ze strony wsparcia innych mieszkancow.
Znaczaco zmniejszyt sie natomiast procent badanych, zgadzajacych sie z twierdzeniem, ze
sytuacja materialna mieszkancéw w ich miejscowosci poprawia sie. O ile w 2014 roku uwazato
tak ponad 80% badanych, o tyle w 2021 roku juz tylko niespetna 60%. | tu takze widoczny jest
wptyw kryzysowego ,czynnika COVID-19".

Tab. 45. Opinie badanych o sytuacji spotecznej w gminie Dobra — stopien zgodnosci z podanymi

stwierdzeniami
Zdecydowani  Raczej sie Raczej sie  Zdecydowani

e sie nie nie zgadzam e sie
zgadzam zgadzam zgadzam
W razie pojawienia sie sytuacji trudnych moge 14,3% 14,7% 44,9% 26,1%
liczy¢ na pomoc innych mieszkancéw (spoza
rodziny)
Z powodu pandemii sytuacja ekonomiczna 51% 19,6% 35,3% 40%
mieszkancow mojej miejscowosci pogorszyta sie
Z powodu pandemii problemy spoteczne w mojej 3,9% 25,3% 38% 32,8%
miejscowosci nasility sie
Sytuacja materialna mieszkancéw w mojej 7,5% 34,3% 50,2% 8,0%
miejscowosci poprawia sie
Moim zdaniem warto angazowac sie w sprawy 1,2% 8,1% 41,9% 48,8%
lokalne
Gmina rozwija sie w dobrym kierunku 1,8% 7,1% 54,4% 36,7%
Mam wptyw na to, co dzieje sie w gminie Dobra 18,6% 36,0% 28,4% 16,9%

Zrédto: badania wtasne, N=254, PAPI, czas realizacgji paZdziernik-listopad 2021.

PODSUMOWANIE

Sfera probleméw spotecznych podlega ciagtym przeobrazeniom — zjawiska, ktore kilka,
kilkanascie lat wczesniej uznawane byty na jakim$ obszarze za najbardziej dotkliwe, wraz z
uptywem czasu (i aktywnoscig stuzb spotecznych) zmieniaja swodj charakter. Problemy
spoteczne w Gminie Dobra ulegajg podobnym przeobrazeniom, tym bardziej pod wptywem
czynnikdw nagtych, ale trwajacych diugo w czasie, jak ograniczenia zwigzane z pandemia
koronawirusa. W naszej diagnozie mieliSmy mozliwo$¢ odniesienia sie do stanu wczesniejszego
— do badan wtasnych sprzed kilku lat.

W poréwnaniu do 2014 r. struktura probleméw spotecznych wystepujacych w gminie
Dobra zmienita sie. O ile obecnie (w roku 2020) najczestszymi powodami korzystania z pomocy
spotecznej przez mieszkancow byta dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc,
o tyle siedem lat temu byta to bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz bezrobocie.

W opinii ekspertdw najistotniejszymi aktualnie problemami spotecznymi w gminie sa:
dysfunkcjonalnos$¢ rodzin, problemy dzieci i mtodziezy, problemy osob starszych (w tym
deficyty instytucjonalnej opieki), naduzywanie alkoholu. Znamienne, ze chociaz mieszkancy
wskazujg na problem alkoholizmu jako najbardziej zauwazalny w ich miejscowosci, to potrzebe
pilnego rozwigzania tego problemu dostrzega zaledwie 10% ogdtu badanych. W duzym
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uproszczeniu mozna powiedzie¢ wiec, ze badani widza problem z alkoholizmem, ale godza sie
z tym, ze problem nie wymaga podjecia interwencji (bo by¢ moze nie da sie go rozwigzac).

W 2014 do kluczowych problemdw gminy zaliczono bezrobocie, ktére obecnie, ani w
Swietle danych zastanych ani Swietle wypowiedzi ekspertéow nie jest weztowym problemem
spotecznym. Kwestie pomocy dla osob bezrobotnych, siedem lat temu wymagaty pilnej
interwencji ponad 56% badanych mieszkancow gminy, a obecnie — juz tylko ponad 30%.
Zmniejszyta sie réwniez liczba osdb dostrzegajacych potrzebe lepszej organizacji opieki
przedszkolnej (z ponad 51% do blisko 27%). Wzrosta z kolei liczba osob, ktéra wskazuje na
konieczno$¢ poprawy dostepnosci do ustug medycznych. Kwestia niewystarczajacej liczby ofert
czasu wolnego dla mtodziezy pozostaje istotna dla podobnego - wysokiego - odsetka
mieszkancow gminy.

Zmniejszyta sie liczba rodzin, ktorym Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej udziela
pomocy - w 2020 r. dziataniami wspierajgcymi objeto 205, a w 2014 r. - 277 rodzin. Niestety,
liczba diugotrwale korzystajacych ze swiadczen pozostaje przez lata na zblizonym poziomie.

Zmniejszyt sie (o ok. 10 punktéw procentowych) odsetek osob przekonanych, ze w razie
trudnych sytuacji moga liczy¢ na pomoc innych oséb (mieszkancow), niz cztonkowie rodziny. Z
cata pewnoscig do tego przekonania przyczynita sie sytuacja pandemii, jednak i tak uzyskane
dane wskazujag na dominujace poczucie ze strony wsparcia innych mieszkancéw. Znaczaco
zmniejszyt sie natomiast procent badanych, zgadzajacych sie z twierdzeniem, ze sytuacja
materialna mieszkancéw w ich miejscowosci poprawia sie. O ile w 2014 roku uwazato tak ponad
80% badanych, o tyle w 2021 roku juz tylko niespetna 60%. | tu takze widoczny jest wptyw
kryzysowego ,czynnika COVID-19".

* * *

Przed nami dyskusja o celach strategicznych w sferze rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Diagnoza, ktéra wykonalismy jest punktem wyjscia do dyskusji, ktéra musi
uwzglednia¢ zmieniajacy sie kontekst i zmieniajace sie potrzeby lokalnej spotecznosci. Ten
kontekst wyznaczony jest przez wychodzenie z pandemii (lub dalsze jej trwanie), ale rowniez
przez nadchodzace przeobrazenia strukturalne i instytucjonalne. Coraz liczniej pojawiac sie
beda na mapie kraju Centra Ustug Spotecznych, Centra Dziecka i Rodziny- nowe jednostki
organizacyjne gmin i nowe instytucje lokalnej polityki spotecznej. Wraz z finansowa (i
polityczna presjg) na samorzad pojawiaé sie moga jednak ograniczenia autonomii i takie
struktury wydatkow, ktére podporzadkowane beda logice oszczednosci. W tej chwili nie wiemy,
czy ,powroci” zagrozenie bezrobociem i ubostwem w wyniku np. pogarszajacej sie koniunktury
gospodarczej? Jak bedzie ksztattowac sie sfera problemoéw zwigzanych ze zdrowiem (choroby
cywilizacyjne, choroby psychiczne) i - by¢ moze - dostepnoscia do stuzby zdrowia? Odpowiedzi
na te pytania wymagaja statego monitorowania sfery spotecznej. Wraz z dyskusja o strategii
rozwigzywania problemow spotecznych gminy, konieczne bedzie dokonanie aktualizacji
danych o biezace wartosci.
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REKOMENDACJE

o W odniesieniu do procesow starzenia sie ludnosci rekomendujemy kontynuacje dziatan
polegajacych na dostosowaniu infrastruktury i ustug spotecznych w gminie do zmian
demograficznych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w zwigzku z deficytami
instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi, konieczne jest: zwigkszanie liczby miejsc
opieki dziennej i catodobowej dla 0séb starszych oraz niepetnosprawnych, zwiekszenie
dostepnosci ustug opiekunczych, poprawa dostepnosci dziennych miejsc pobytu w
miejscowosci zamieszkania lub jej poblizu (z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury,
m.in $wietlic), poprawa liczby programéw profilaktyki zdrowia a takze dalsze rozwijanie
oferty aktywnego spedzania czasu dla oséb starszych.

o Wyzwaniem wielu gmin w Polsce (zwtaszcza tych w obszarze oddziatywania duzego
miasta) jest integracja oséb przybywajacych z zagranicy, w tym z obszaréw objetych
dziataniami wojennymi. W naszych rekomendacjach wskazujemy na rosnace potrzeby
utatwiania wejscia nowoprzybytych oséb w lokalne zycie spoteczne. W zwiazku z tymi
potrzebami rekomendujemy dalsze poszerzanie oferty kulturalnej uwzgledniajacej
potrzeby zréznicowanej kategorii mieszkancéw, rozbudowe infrastruktury oraz kadr
kultury (animatoréw). Szczegolnie istotne s3a takze aktywnosci organizagji
pozarzadowych, ktére wymagaja wsparcia gminy.

o W diagnozie problemow spotecznych gminy Dobra zidentyfikowano narastajace
problemy dzieci i mtodziezy, takie jak: pogarszajaca sie kondycja psychiczna, zagrozenia
uzaleznieniami behawioralnymi i od srodkéw psychoaktywnych, przemoc rowiesnicza.
Problemy te wymagaja zintensyfikowania pomocy psychologicznej w réznorodnych
formach (indywidualnej, grupowej), a takze realizacji w wigkszym niz dotychczas
zakresie profesjonalnych programoéw profilaktyki dotyczacych przeciwdziatania
przemocy, uzaleznien w tym behawioralnych i innych zachowan ryzykownych.
Rekomendujemy réwniez petniejsze wykorzystywanie bazy sportowo-rekreacyjnej do
zwiekszania oferty zaje¢ adresowanych do dzieci i mtodziezy z zakresu aktywnosci
fizycznej petnigcej m.in. funkcje profilaktyki spoteczne;.

o W sferze oswiaty istotne jest zwiekszenie ilosci etatow pedagogdw i psychologdw w
szkotach, a takze zwigkszenie ilosci miejsc w ztobkach i przedszkolach. Rekomendujemy
dalsze wspieranie organizacyjne oraz finansowe realizowanych w placdéwkach
oswiatowych programéw w zakresie profilaktyki spotecznej.

o Problem uzaleznien wymaga m. in. organizowania szkolen nt. uzaleznien od $srodkéw
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych, adresowanych do o0sob
realizujgcych programy profilaktyczne, interwencyjne, rehabilitacyjne, w tym cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Rekomendujemy
realizowanie cyklicznych warsztatéw dla ucznidw (we wspotpracy z instytucjami
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oswiatowymi) nt. przyczyn i skutkéw uzaleznien od srodkow psychoaktywnych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem uzaleznien behawioralnych. Wskazujemy réwniez na
potrzeby organizowania wsparcia psychologicznego dla oséb udzielajagcych pomocy,
przeprowadzanie superwizji.

Z uwagi na skale i range probleméw w wystepujacych w rodzinie (rozpad rodziny,
przemoc, uzaleznienia, konflikty, zaburzenia w relacji funkcji wychowawczych i
opiekunczych) - zwiekszenie dostepnosci poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, socjalnego. W zwigzku z problemami rodzin dostrzegamy rosnace
potrzeby na oferty ustug w zakresie asystentury rodzin oraz pracy socjalnej, lepszy
dostep do pomocy psychologicznej, terapeutycznej dla oséb i rodzin przezywajacych
trudnosci i bedacych w sytuacji kryzysowej (w tym osdb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych, stosujacych przemoc). Istotne jest dalsze realizowanie programéw
profilaktycznych m.in. w zakresie rozwigzywania konfliktéw, przeciwdziatania agresji, a
takze wspierania rodzicow w petnieniu rél rodzicielskich poprzez indywidualng pomoc
pedagogiczng i realizacje programow grupowych.

W zwiazku ze zjawiskiem przemocy domowej rekomendujemy organizowanie szkolen
dla oséb realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, w
tym obowigzkowych szkolen dla cztonkdéw zespotéw interdyscyplinarnego z zakresu
przyczyn i skutkdw przemocy. Wskazujemy rowniez potrzebe systematycznych dziatan
profilaktycznych, edukacyjnych, informacyjnych o instytucjach, osobach i
mozliwosciach udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy.

W odniesieniu do o0so6b bezrobotnych, zwitaszcza dtugotrwale rekomendujemy
realizacje zindywidualizowanych programéw aktywizacji zawodowej z zastosowaniem
wielu ustug i instrumentow rynku pracy, m.in. doradztwa zawodowego, szkolen,
zatrudnienia subsydiowanego

Dostrzegamy potrzebe przygotowania poszerzonej diagnozy dotyczacej sytuacji oséb
niepetnosprawnych w gminie — warunki zycia, ich potrzeby nie s w petni rozpoznane.
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Spis tabel i wykresow

Tabele

Tab. 1. Salda migracji w gminie Dobra w latach 2019-2021

Tab. 2. Poréwnanie liczby ludnosci w gminie Dobra w latach 2014-2021 wg dwéch réznych zrédet
danych (GUS i LBD*)

Tab. 3. Podstawowe wskazniki demograficzne w gminie Dobra w latach 2014-2021

Tab. 4. Wskazniki ruchu naturalnego w gminie Dobra w latach 2014-2021

Tab. 5. Dane dotyczace struktury wieku mieszkancédw gminy Dobra w latach 2014-2021

Tab. 6. Zmiany liczby mieszkarncow w miejscowosciach gminy Dobra w latach 2010-2021, wraz z
prognoza demograficzng na rok 2030

Tab. 7. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, ktérym udzielono pomocy i wsparcia (poréwnanie roku
2014 i lat 2019-2021)

Tab. 8. Powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom przez OPS w Dobrej w latach 2019 — 2021.

Tab. 9. Gtéwne wydatki na zadania w sferze pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej
w latach 2019 — 2021 w gminie Dobra (w z}).

Tab. 10. Korzystajacy ze swiadczern pomocy spotecznej w latach 2019-2021

Tab. 11. Swiadczenia rodzinne w latach 2019 — 2021 w gminie Dobra

Tab. 12. Liczba 0s6b objetych ustugami opiekufczymi

Tab. 13. Swiadczenia opiekuricze w latach 2019 — 2021 w gminie Dobra

Tab. 14. Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc z tytutu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby

Tab. 15. Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskiej Karty” w latach 2019, 2020, 2021

Tab. 16. Wykaz zrealizowanych zadan przez GKRPA

Tab. 17. Budzet GKRPA w Dobrej w latach 2019-2021

Tab. 18. Przynaleznos¢ bezrobotnych do gtéwnych grup zawodowych w 2020 r.

Tab. 19. Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Dobra w latach 2019-2021 (stan na koniec grudnia)

Tab. 20. Bezrobotni w Dobrej wg wieku w latach 2019-2021 (stan na koniec grudnia)

Tab. 21. Bezrobotni w Dobrej wg wyksztatcenia w latach 2019-2021 (stan na koniec grudnia)

Tab. 22. Przestepczos¢ na terenie gminy Dobra w latach 2019-2021

Tab. 23. Wykroczenia na terenie gminy Dobra w latach 2019-2021

Tab. 24. Sposéb zakonhczenia postepowania o wykroczenia prowadzone przez Straz Gminng w Dobrej w
latach 2019-2021

Tab. 25. Pozostate dziatania Strazy Gminnej w Dobrej w latach 2019-2021

Tab. 26. Wykaz szkdt i obwodow szkolnych

Tab. 27. Liczba oddziatéw i ucznidéw w szkotach w latach 2019-2021

Tab. 28. Liczba nauczycieli zatrudnionych w placéwkach prowadzonych przez gmine Dobra w latach
2019-2021 (wg stanu na dzieh 30.09.2019, 30.09.2020, 30.09.2021)

Tab. 29. Poziom wyksztatcenia nauczycieli w latach 2019- 2021 (wg stanu na dzieh 30.09.2021)

Tab. 30. Stan sieci publicznych punktéw przedszkolnych w roku szkolnym 201972020, 2020/2021,
2021/2022 (wg stanu na dzien 30.09.2019, 30.09.2020, 30.09.2021)

Tab. 31. Wykaz niepublicznych przedszkoli i punktéow przedszkolnych w roku szkolnym 2019/2020,
2020/2021 oraz 2021/2022

Tab. 32. Wykaz liczby ztobkdw oraz liczby dzieci korzystajacych z opieki ztobkowej w 2020 i 2021

Tab. 33. Wyniki egzaminu 6smoklasisty przeprowadzonego w latach 2019-2021

Tab. 34. Wyniki testu dsmoklasistow w gminach powiatu Police w latach 2019-2021 (Srednie wartosci
procentowe)

Tab. 35. Liczba ucznidw objetych specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w roku szkolnym 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022

Tab. 36. Budzet Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki

Tab. 37. Baza sportowo-rekreacyjna w gminie Dobra

Tab. 38. Liczba imprez o charakterze sportowo-rekreacyjnym w latach 2019-2021
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Tab. 39. Finansowanie kultury fizycznej w latach 2019-2021

Tab. 40. Frekwencja w wyborach lokalnych (samorzadowych) w latach 2014 i 2018

Tab. 41. Frekwencja wyborcza w gminie Dobra na tle powiatu, wojewddztwa i kraju [w %]

Tab. 42. Wysokos¢ dofinansowania organizacji pozarzadowych w ramach konkurséw otwartych w latach
2018-2021 [w ztotych]

Tab. 43. Lista organizacji pozarzgdowych z gminy Dobra (stowarzyszenia i fundacje) zarejestrowanych w
Krajowym Rejestrze Sadowym

Tab. 44. Zestawienie kategorii odpowiedzi na pytanie otwarte o problemy spoteczne do rozwigzania w
miejscowosci respondenta.

Tab. 45. Opinie badanych o sytuacji spotecznej w gminie Dobra — stopien zgodnosci z podanymi
stwierdzeniami

Wykresy

Wyk. 1. Ludno$¢ gminy Dobra wg funkcjonalnych grup wieku. Zmiana w latach 2014-2021

Wyk. 2. Liczba 0s6b bezrobotnych w gminach powiatu Polickiego w latach 2019 — 2021

Wyk. 3. Srednie wskazan (skala od 0 do 4) na natezenie wystepowania poszczegélnych probleméw
spotecznych w gminie

Wyk 4. Odsetek respondentéw wskazujacych na kwestie wymagajacych pilnej naprawy w obszarze
polityki spoteczne;.

Wyk. 5. Zmiany sposobu postrzegania kwestii wymagajacych pilnego rozwigzania w gminie —
poréwnanie badan z roku 2014 i 2021

Wyk. 6. Srednie wartosci (skala od 0 do 4) wskazanh na cechy charakteryzujgce miejscowo$¢ zamieszkania
respondentow.

Wyk. 7. Stopien zadowolenia z poszczegélnych spraw w gminie. Srednie odpowiedzi (skala od 1 do 5)
Wyk. 8. Oceny badanych na temat objecia pomoca wybranych kategorii mieszkancéw gminy (wartosci
$rednie, skala od 0 do 4).
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